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Chegamos ao nimero 3 de nossa
revista, demonstrando que a RBCIAMB
vem cumprindo seu papel de preencher,
gradualmente, uma lacuna existente para
a publicacdo de resultados de estudos e
pesquisas da comunidade cientifica
relacionados a questdes ambientais.

E importante destacar que esse
espaco estd aberto para atender ao
carater multidisciplinar de estudos e
pesquisas na drea de ciéncias ambientais,
contribuindo para estimular a discussdo e
o aprofundamento da prética da
interdisciplinaridade na identificacdo das
questdes de interesse ambiental, na
caracterizacdo de problemas e na busca
de solugdes para as complexas relagdes
envolvendo ambiente, salide e sociedade.

Desafios colocados & sociedade
cientifica pela problemética ambiental
incluem, por exemplo, impactos
associados a recursos hidricos, qualidade
do ar e residuos em dreas
metropolitanas; adocdo do mecanismo
de desenvolvimento limpo; e gestdo
integrada de 4guas urbanas, entre tantos
outros, exigindo, cada vez mais, respostas
e solugdes que atendam aos interesses
maiores da sociedade na procura por
melhores condicoes ambientais e de vida.

Esses desafios somente podem ser
enfrentados e vencidos com
investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Ciéncia, tecnologia e inovacdo como
alicerces para o desenvolvimento em
bases solidas do pais ndo podem
prescindir de politicas publicas coerentes
com os anseios de qualidade de vida de
qualquer nacdo. Nossa comunidade
cientffica, seguramente, possui condicdes
e estd apta a contribuir para sua
formulacdo, implementacdo e obtencéo
de resultados compativeis com os
principios de viabilidade econdmica,
justica social e equilibrio ambiental.

Criado para ampliar o didlogo entre
disciplinas e conhecimentos, esse espaco
se propde a demonstrar a capacidade da
comunidade cientifica relacionada as
questdes ambientais de responder aos
desafios e necessidades do pais.

Reforcamos o convite a todos os
quais militam no ensino, na pesquisa, e
profissionalmente, na 4rea ambiental,
para que comuniquem o conhecimento
gerado por suas atividades,
demonstrando a contribuicdo cientifica e
tecnologica de nossa comunidade para o
desenvolvimento.
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CARTAS

“Gostaria de parabenizar o editor
pela excelente qualidade da
Revista Brasileira de Ciéncias
Ambientais. Fui aluna de pds-
graduacdo da Faculdade de
Saude Publica da Universidade
de Sdo Paulo e tive
oportunidade de conhecer
diversos membros do ITCR!

Profa. Dra. Jacqueline Bringhenti
Curso Superior de Tecnologia
em Saneamento Ambiental do

CEFET — ES
jrbringhenti@ig.com.br

"Venho por meio desta
parabeniza-los pela excelente
revista, decorrente do nicho de
conhecimento que a mesma
veicula e extraordindria
qualidade técnica e visual”

Prof. Francisco Radler de
Aquino Neto
Instituto de Quimica — UFRJ

Marcelo de Andrade Roméro

O presente nimero da RBCIAMB inicia uma série de trés revistas
com previsdo de lancamento em 2005, definindo, desta forma, a
periodicidade que serd adotada doravante e prevista em seu projeto
editorial. Na secdo Entrevista, contamos com a participacdo do
engenheiro Rui Godinho, um dos responséveis pelo gerenciamento
de residuos da cidade de Lisboa. Para o nimero 4, convidamos para
a secdo Entrevista a senhora Maria do Rosério Partidério, especialista
em andlise de riscos ambientais e professora da Universidade Nova
de Lisboa.

Neste niimero apresentamos a relacdo dos grupos teméticos do
ICTR, bem como dos profissionais j& inscritos e as informacoes
necessarias para os interessados em participar.

Em termos de artigos técnicos, além daqueles na area de
Gerenciamento de Residuos e Tratamentos e Disposicao Final de
Residuos, recebemos contribuicdes importantes na area de
Educacdo Ambiental e Direito Ambiental. Vale a pena destacar que a
RBCIAMB esté recebendo artigos cientificos para suas oito se¢oes:

Gerenciamento de Residuos;

Tratamento e Disposicdo final de Residuos;

Reciclagem;

Educacdo Ambiental;

Energia e Ambiente;

Direito Ambiental;

Gestdo Ambiental;

Saneamento Ambiental.
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Rui Godinho

Universidade Nova de Lisboa
Administrador da Valorsul de Lisboa — Portugal

O professor Rui Manuel Carvalho
Godinho ¢ licenciado pelo Instituto
Superior Técnico de Lisboa em
engenharia quimica industrial, pds-
graduado em engenharia sanitaria pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa e
especialista em engenharia sanitéria pela
Ordem dos Engenheiros de Portugal.
Atualmente é membro do Conselho de
Administracdo da Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Solidos
Urbanos da Area Metropolitana de
Lisboa (Norte) S. A. — Valorsul; docente
convidado na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa — Departamento de Ciéncias e
Engenharia do Ambiente, no qual
leciona nas disciplinas de Engenharia do
Ambiente e Sanitaria e das pos-
graduacdes e mestrados em Engenharia
Sanitaria e do Ordenamento do
Territério e Politicas Ambientais; integra
também o corpo docente do mestrado
em Gestdo de Sistemas Ambientais do
Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e Empresa — ISCTE, sendo
responsavel pelas cadeiras de Técnicas
de Tratamento de Resfduos Sélidos;
membro do Conselho de Administracdo
do Instituto de Ciéncia Aplicada e
Tecnologia — ICAT, e do Conselho
Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel; foi vice-
presidente da Cadmara Municipal de
Lisboa e vereador nas areas da Higiene
Urbana e Residuos Sélidos, Saneamento
Bésico e Ambiente. O professor Rui
Godinho concedeu entrevista ao editor
da RBCIAMB em sua passagem pela

Universidade de S&o Paulo quando
participou de uma série de eventos do
NISAM e ICTR em outubro de 2004.

RBCIAMB: Professor Rui Godinho, o
senhor defende o conceito de cidade
como uma solucdo e ndo com um
problema, na medida em que a
realidade urbana é um fenémeno
irreversivel nos dias atuais em todas as
partes do mundo. O senhor poderia
explicar um pouco mais essas idéias?
Rui Godinho: Eu parto da constatacdo
que as solucdes para os problemas da
cidade tém de ser encontrados onde
estdo realmente os problemas. Parece-
me irreversivel o processo de
urbanizacdo que se vem acentuando nas
Ultimas décadas em todo o mundo e
urbanizacdo que, hoje, atinge, em
algumas é&reas do mundo, proporcoes
inimaginaveis. O Brasil tem essa
experiéncia j& com algumas cidades,
primeiramente com Sdo Paulo; outros
paises do mundo também tém essa
experiéncia. Na China se fala na
construcdo de megacidades ou por
regides, grandes regides metropolitanas
as quais poderdo, no futuro, atingir 60
milhdes de habitantes, e, portanto, o
planeta Terra estad se transformando em
um planeta urbano. Isso ocorre por
multiplas razdes que tém a ver com o
fato de as principais atividades
econdmicas geradoras de emprego,
supostamente geradoras de qualidade
de vida, de mais valia econdmica, de
producdo de identidades culturais,
mesmo de tentativa de solucdo de
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grandes contribuicdes sociais — é nas
cidades que tém uma maior expressao.
Isso ndo quer dizer que as zonas rurais
estejam abandonadas, mas do ponto de
vista do desenvolvimento sustentavel,
creio que vai perdendo forca o
componente rural e este vai
transformando-se, fundamentalmente,
em dreas nas quais teremos de
encontrar grandes fontes de geracdo

de alimentos, que depois serdo
canalizados para as grandes cidades
onde efetivamente estdo nossos
problemas. Por que as cidades s&o a
solucdo? Por que devem ser a solucdo?
Porque nos quatro pilares do
desenvolvimento sustentével encontramos
o pilar econdmico, o pilar social, o pilar
ambiental e também o pilar institucional,
da transparéncia. Do ponto de vista
econdmico € nas cidades que,
efetivamente, concentram-se as trocas.
Vivemos um momento extraordinario da
eletronica e das tecnologias de
informacdo, e onde elas estdo? Estdo nas
cidades. Cidades que, por sua vez, ndo
estdo isoladas, cidades que cooperam, e
competem entre s, e estdo tornando-se
redes continentais, redes
transcontinentais nas quais a informacéo
€ transmitida no momento, on-line e &
também recebida on-line, e portanto, o
fator distancia, relativamente a
informacdo, é um fator que hoje esta
praticamente eliminado. Sabemos bem
que hé problemas graves de diferencas
de desenvolvimento em muitas cidades
do mundo; na Asia, de uma forma
dramética, como na India. Cidades como
Calcutd possuem enormes manchas de



pobreza e de miséria, mas € ai que é
preciso encontrar solucdes para essas
pessoas. O combate & pobreza tem de
ser feito ai, 0 combate & exclusdo tem
de ser feito al. Também um dos
problemas colocado para ser resolvido
nas cidades é o problema das periferias
urbanas, os problemas periurbanos, ou
seja, as relacdes com suas periferias.

RBCIAMB: Professor, nesse sentido, de
que forma uma cidade de porte médio
poderia tornar-se uma cidade solugcé@o?
R.G.: Tem de ser, ela tem de ser solucéo.
Ela encontrara suas solucées. Suas
liderancas tém de ser suficientemente
inteligentes e imaginativas para encontrar
caminhos sem os quais entraremos em
uma espiral de problemas da qual nunca
se saird. Pode-se dizer que uma cidade
de 8, 9, 10 milhdes de habitantes é uma
cidade ingoverndvel, mas néo estou
absolutamente certo disto. H& sempre
possibilidades de gerar mecanismos de
descentralizacdo de poder e de
organizacdo espacial na administracdo de
cidades com essas dimensdes. Uma
alternativa é chamar as sociedades a
participacdo, mas atencdo, participacdo é
um processo que ndo exclui liderancas,
pelo contrério, uma boa e eficaz
participacdo implica e pressupde uma
lideranca, uma lideranca que sabe o que
quer e para aonde vai.

RBCIAMB: Como Portugal reverteu a
situacdo existente no inicio dos anos 80,
com relagdo a questdo dos residuos
sélidos, tornando-se um pais com
tecnologias semelhantes s melhores
existentes na Europa. Quais foram as
principais acdes nesse sentido?

R.G.: Portugal reverteu uma situacdo de
grande caréncia, de grande passivo
ambiental e social em um curto espaco

de tempo, digamos menos de 20 anos,
ou seja, 14 ou 15 anos, porque foi
possivel fazer convergir os meios os
quais até entdo ndo estavam disponiveis
€ reunir esses meios em uma estratégia.
Um desses meios foi 0 aspecto
tecnoldgico. Nesse momento o papel das
universidades foi fundamental e,
digamos, houve um despertar para essas
questdes a partir da Revolucdo de 21 de
abril de 1974 com a criacdo de cursos
de graduacdo, licenciaturas, pos-
graduactes, doutorados em engenharia
ambiental e engenharia sanitaria. Um
outro fator foi o financeiro, viabilizado
pela adesdo de Portugal & Unido
Européia. Naquele momento, tanto
Portugal como a Irlanda, a Grécia e a
Espanha eram os paises menos
desenvolvidos e por este motivo foram
beneficiados por um fundo especial
criado para o setor de infra-estruturas e
de infra-estruturas ambientais chamado
Fundo de Coesdo. Um terceiro aspecto é
que houve vontade e capacidade politica
para tal, e isto ocorreu nas vérias escalas
de poder em Portugal, como as escalas
municipal, a regional e também na escala
do poder central, visando & criacdo de
uma estratégica Unica a ser
implementada.

RBCIAMB: Na verdade havia uma
pressdo da comunidade econémica
européia para que Isso se concretizasse.
R.G.: Havia também uma pressdo da
comunidade econdémica européia para
que Portugal convergisse aos
indicadores de desenvolvimento
comunitarios. Essa pressdo ainda existe.
A partir da década de 90, os municipios
comecaram a entender que havia e
continua havendo problemas que ndo
se resolvem na escala do municipio; por
exemplo, o tratamento, a disposicdo e a
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valorizacdo dos residuos solidos em
uma drea metropolitana néo se
resolvem caso a caso ou municipio a
municipio. E necessario subir de escala,
para a escala regional, e a decisdo na
escala regional implica a cooperacdo
entre 0os municipios. Criamos sistemas
intermunicipais e multimunicipais.

Nos intermunicipais participam somente
os municipios. Nos multimunicipais
participam os municipios e o estado. A
partir de 1995, iniciou-se a fase de
discusséo sobre o fechamento dos
lixdes e a construcdo de aterros
sanitarios. Posteriormente, discutiu-se a
implantacdo de tecnologias mais
avancadas com o componente de
incineracdo, com o componente da
valorizacdo orgénica por meio da gestéo
anaerobia e compostagem. Discutiu-se
também o incremento e investimento na
reciclagem que, em Portugal, chama-se
recolha de multimaterial, ou seja, papel-
cartdo, o vidro e embalagens diversas. O
pais foi dividido em 31 sistemas
regionais que, enfim, é o que temos
agora nesse momento. Alguns deles
terdo de ser ampliados, e outros terdo
de ser unificados porque comeca a
verificar-se que, isoladamente, ndo séo
vidveis do ponto de vista econdmico, e
estas experiéncias tinham de ser feitas, ja
estd feito e agora, portanto, nesse
momento, Portugal estd em uma fase
em que, como se comeca a falar ja,
melhor dizendo, em que se vai comecar
a escutar uma nova componente a essa
estratégia, e essa nova componente é
desviar dos aterros quantidades cada
vez maiores de residuos urbanos
biodegradaveis, residuos com matéria
orgénica, porque a matéria organica
depositada em aterros, quando
fermentada, origina CO, e o metano,
gazes do efeito estufa, e é necessério
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retirar os gazes do efeito estufa da
atmosfera. Cerca de 32% do metano
emitido para a atmosfera, hoje, estima-se
que seja originado em aterros. Portugal
e a Europa estdo envolvidos nesse
processo. Em Portugal pretende-se
construir até 2016, 13 unidades de
tratamento de residuos, além de uma
142 da Valorsul, a qual entrou em
funcionamento em janeiro de 2005.

RBCIAMB: E 0 gds metano gerado
nessas novas 14 unidades de
compostagem vai gerar energia elétrica?
R.G.: Sim, vai gerar energia elétrica. Alids,
uma das vantagens dos processos
tecnologicos aplicados em Portugal neste
momento, particularmente, na Valorsul, é
que a incineracdo ndo se limita a
queimar o lixo, a incineracdo produz
energia elétrica e essa energia elétrica
produzida é equivalente a uma poténcia
de 50.000 MW e permite abastecer
200.000 pessoas.

RBCIAMB: O senhor pode resumir as
atividades da Valorsul em Portugal?
R.G.: A Valorsul é uma empresa
encarregada de fazer a gestdo e a
exploracdo do sistema de residuos
solidos da regido metropolitana de
Lisboa. A Valorsul tem quatro unidades
estratégicas para fazer isso. Uma é
incineradora com producdo de energia
elétrica, outra € um aterro sanitario que
atua em momentos apenas emergenciais
quando o incinerador é desligado para
manutencdo e reparos. A terceira ¢ a
unidade de tratamento e valorizacdo
chamada Estacdo de Tratamento e
Valorizacdo Orgénica — EVO a qual aplica
a moderna tecnologia de gestéo
anaerobia, ou seja, atua na
transformacdo de matéria organica em
metano em ambiente fechado. O biogés

produzido serd queimado para produzir
energia elétrica. A quarta unidade
estratégica é a central de triagem, e é
para qual séo encaminhadas todas as
fileiras do papel-cartao, as de
embalagens plasticas, de aluminio e de
vidro, além de outros materiais que, apds
passarem pela coleta seletiva, sdo
enviados para a industria recicladora
para serem recicladas. Procuramos
aplicar na Valorsul, portanto, um
processo de transformar tudo em mais
valias e é por isso que chamamos este
conceito de valorizacdo; alids, Valorsul
significa exatamente valoriza¢do dos
residuos da drea metropolitana de
Lisboa.

RBCIAMB: Qual é a situacdo do restante
do pais com relacdo & valorizacdo de
seus residuos?

R.G.: Portugal estd, nesse momento,
totalmente coberto por pequenas
empresas com as mesmas caracteristicas
da Valorsul, em Lisboa. Pode-se dizer
que nem todas possuem processos de
incineracdo ou gestao anaerdbia,
portanto, processos tecnoldgicos mais
avancados, que em muitos casos ndo se
justificam, mas os 31 sistemas
multimunicipais que cobrem a totalidade
do pafs sdo sistemas com uma
configuracdo exatamente similar a
Valorsul. Elas possuem aterros sanitarios,
central de triagens, estacoes de
transferéncias e, em algumas delas, estéo
em construcdo 13 estacoes de
valorizacdo dos residuos organicos para
desviar, dos aterros sanitarios em
Portugal, quantidades significativas de
matéria organica.

RBCIAMB: Nesse cendrio, qual serd o

papel dos aterros sanitdrios em
Portugal?
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R.G.: Eles nunca desapareceréo
totalmente, porque pelo menos para
residuos inertes, residuos, portanto, sem
matéria organica fermentavel e
transformavel, teremos aterros. Os
residuos industriais banais, logo, residuos
industriais ndo-perigosos, continuardo
indo para os aterros, mas no tocante a
estratégia dos residuos solidos organicos,
a tendéncia é caminhar para o fim do
ciclo dos aterros, exatamente porque
quando pudermos desviar a maior parte
da matéria organica produzida nos
centros urbanos pelas comunidades
urbanas, pelas populacdes, para os
centros de valorizacdo, os aterros,

enfim, deixardo de ser necessarios e,
portanto, deixardo de ter funcdo. Mas
atencdo, mesmo deixando de receber
novas quantidades de residuos, eles
ainda estarédo sujeitos & legislacdo
portuguesa nessa &rea que obriga a
existéncia do que chamamos de planos
de adaptacdo e monitorizacdo dos lixdes
e dos aterros sanitérios, os quais deverao
ser monitorados durante 30 anos para
eliminar totalmente o passivo ambiental
ainda restante depois de encerramento
de um dado lixdo ou de um dado aterro
sanitério. Isto porque, mesmo desativado,
o0 aterro continua a produzir biogas, pois,
continua a produzir dguas lixiviantes, o
chorume. Portanto, o que podemos
dizer é que, para Portugal, nds passamos
de uma situacdo... de ha 20 ou 30 anos
de completo descontrole e de caréncia
imensa nessa drea, em que O passivo
ambiental era desastroso, para uma fase
dos sistemas de gestdo integrada. Digo
sistema de gestdo integrada, pois
envolvem vérios subsistemas, vérias
unidades regionais e multimunicipais e
queremos caminhar para sistemas ainda
mais avancados, aprofundando os
conceitos valorizacéo, o reciclagem e o



A partir da década de 90, os
municipios comecaram a
entender que havia e continua
havendo problemas que ndo se
resolvem na escala do
municipio; por exemplo, o
tratamento, a disposicdo e a
valorizacdo dos residuos soélidos
em uma area metropolitana n&o
se resolvem caso a caso ou
municipio a municipio. E
necessario subir de escala, para
a escala regional, e a decis&o na
escala regional implica a
cooperacdo entre 0s municipios.

reutilizacdo, reutilizando a maior
quantidade possivel de residuos na
origem, reciclando e valorizando todos os
componentes possiveis dos residuos,
desde a matéria orgénica ao papel-
cartdo, ao vidro, as embalagens, sejam
embalagens plasticas, de metal, os metais
ferrosos e os metais ndo-ferrosos, enfim,
o conceito geral é o da valorizacdo.

RBCIAMB: Os recursos para todas essas
iniciativas que transformaram Portugal
foram provenientes do pais ou obteve-
se também auxilio internacional?

R.G.: E preciso dizer que, nesse processo,
Portugal j& investiu um bilhdo de Euros,
portanto, cerca de 3,5 bilhdes de reais,
com uma fortissima contribuicdo dos
fundos estruturais da Unido Européia,
particularmente, o Fundo de Coesédo —
sem isso ndo teria sido possivel toda esta
mudanca. Isso ¢ absolutamente seguro,
Portugal ndo teria tido disponibilidades
financeiras, nem os municipios e nem o
estado para suportar isso. Essa &, de fato,
uma das vantagens que tem beneficiado
Portugal, por ter aderido & Comunidade
Econémica Européia em 1986, agora
transformou-se em Unido Européia.

RBCIAMB: Com relagcdo & energia
elétrica gerada nos incineradores, parte
delas é absorvida na prépria usina e
outra parte € injetada na rede e a
concessiondria local é obrigada a
recebé-la, € esse o modelo?

R.G.: E exatamente assim. A energia
produzida nas unidades da Valorsul ou

em unidades congéneres da Valorsul séo
consideradas energias verdes, energia
renovavel, ou energia produzida na
incineracéo, ou energia produzida na
queima do biogas do aterro, ou biogas
da gestdo anaerdbia ou proveniente da
incineracdo. Uma parte da energia
gerada ¢ absorvida no autoconsumo e o
restante é entregue na rede elétrica
nacional, de acordo com o estabelecido
em lei, de acordo com uma regra
européia e portuguesa para fomentar, e
para ser um impulso para que novas
experiéncias de energias renovaveis e
verdes comecem a proliferar em Portugal.
Isso é bom porque, além de ser um
estimulo, & também uma boa fonte de
receita.

RBCIAMB: Professor, existe uma press@o
por parte dos ambientalistas com
relagdo & questdo dos residuos de
poluicdo nas usinas incineradoras.
Nesses termos as emissoes portuguesas
€, principalmente, as emissées na
Grande Lisboa estdo atendendo as
legislacées internacionais, européias e
portuguesas?

R.G.: Completamente. Penso que os
ambientalistas tiveram razdo nas décadas
de 70 e 80, devido a experiéncias
malconcebidas em termos de
incineracdo, e em todo o mundo. Ora,
nossa incineradora esta preparada para
o tratamento total dos gases produzidos
na queima. Esse tratamento e essa
instalacdo corresponderam a 25% do
investimento total feito no sistema da
Valorsul e que permite eliminar
praticamente todos os gases,
particularmente os gases mais perigosos.
Nés, quando construimos, quando
comecamos a construir a incineradora
estdvamos obrigados a uma legislacao
européia, ndo havia a legislacdo
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portuguesa. Mesmo a legislacdo européia
ndo nos parecia ser a mais restritiva e,
desta forma, fomos procurar os paises
nos quais a legislacdo era mais restritiva,
no caso a Holanda e a Alemanha.
Utilizamos essa legislacdo como referéncia
e langcamos o concurso para a execucdo
da obra. Posteriormente, verificamos que
podiamos ir mais longe e nds mesmos
estabelecemos niveis de compromisso
internos os quais eram mais exigentes
que as mais exigentes normas ambientais
européias e mundiais e sdo essas que
estdo em vigor neste momento. A
experiéncia que temos, a partir de dados
bastante recentes, é que estamos a
cumprir todos os pardmetros de emissao
e naqueles que s&o mais perigosos e
mais polémicos, como as dioxinas e
furanos, os niveis atuais sdo cinco vezes
inferiores aos niveis assumidos
internamente e dez vezes inferiores a
determinacdes comunitdrias que sé
entrardo em vigor em 2005. Portanto,
isso & também um fator de credibilizacdo
do funcionamento da tecnologia que
temos e da forma como exploramos, ou
seja, por mim acho que hoje,
relativamente as incineradoras, s6 ndo as
domina quem n&o quiser, mesmo do
ponto de vista ambiental e, portanto,
como acredito no homem e na
tecnologia, e que o homem produz

a tecnologia e a domina, também
acredito que a experiéncia da Valorsul
mostra isso, somos capazes de montar a
tecnologia, de dominé-la e mais, de
contribuir até, ao contrario do que
acontecia antes, para melhorar o
ambiente e a qualidade de vida na érea
onde as incineradoras podem instalar-se,
foi 0 que aconteceu conosco.

RBCIAMB: Muito obrigado, professor Rui
Godinho.
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RESUMO

A Industria de loucas sanitarias durante todo ciclo produtivo consome um volume consideravel de
agua, em geral de 60-180 litros/pecas produzidas. O efluente liquido gerado nas etapas do
processamento apresenta uma elevada concentracdo em solidos suspensos. O lancamento direto
dessa corrente in natura em corpos receptores ocasiona o assoreamento dos rios, tornando o meio
aerdbico. Apos tratamento na ETE, o lodo na forma de torta passa a perfazer um montante a ser
descartado. Neste trabalho foram realizados estudos preliminares com a finalidade de verificar sua
empregabilidade na producdo de concreto. Para avaliar a influéncia da substituicdo de parte do
cimento Portland pelo residuo, foram realizados ensaios de absorcdo e de resisténcia & compressao
em argamassas com 5%, 10%, 15% e 50% de residuo em substituicdo ao cimento. Os resultados
obtidos indicam que o emprego desse material é vidvel na producdo de concretos e argamassas.

PALAVRAS-CHAVE
Residuo cerdmico, concretos, argamassas.

ABSTRACT

The industry of sanitary wares during all productive cycle consumes a considerable volume of water,
about 60-180 L/product. The liquid effluent generated in the stages of the processing presents a
high concentration in suspended solids. The direct placement of this in natura waste in receiving
bodies causes to the degradation of the rivers. After the treatment in the ETE the silt in the pie form
starts to be discarded. In this work preliminary studies had been carried to verify its utility in the
concrete production. To evaluate the influence of the replacement of the part of the Portland cement
for this waste, tests of absorption and of compressive strength had been carried in mortars with 5%,
10%,15% and 50% of waste in substitution to the cement. The gotten results indicate that this
material is viable in the production of concrete and mortars.

KEY WORDS
Ceramic waste, concrete, mortars.
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INTRODUCAD

Ao longo do processo seletivo a
industria cerdmica produz um grande
volume de residuos sélidos. O efluente
liquido gerado nas etapas do
processamento apresenta elevada
concentracdo em soélidos suspensos, os
quais, apds tratamento na Estacdo de
Tratamento de Efluentes — ETE, produz
uma quantidade significativa de residuo
solido.

A construcdo civil € um setor da
atividade tecnolégica a consumir grande
volume de recursos naturais, o que
impulsionou a geracdo de varias
pesquisas com o objetivo de verificar a
utilizacdo de diversos residuos, os quais,
em geral, séo adicionados & composicao
do concreto em substituicdo de parte do
cimento Portland, visando & melhoria de
algumas de suas propriedades.

A reutilizacdo de um residuo nao
deve ser feita em torno de idéias
preconcebidas, mas em funcdo das
caracteristicas do resfduo. Em geral, tais
aplicacoes sdo aquelas que melhor
aproveitam suas caracteristicas fisico-
quimicas com menor impacto ambiental
dentro de um segmento de mercado
especifico, no qual o produto reciclado
tem boas condicdes de competicdo em
relacdo ao produto convencional.

Como o volume de residuo cerdmico
gerado é expressivo, e procurando
contribuir para um maior
desenvolvimento sustentével e um maior
aproveitamento de residuo na
construcdo civil, o presente trabalho teve
como objetivo, a partir da caracterizacdo
do residuo cerdmico quanto as suas
caracteristicas fisicas e quimicas, avaliar
tecnicamente sua utilizacdo como
substituinte de parte de cimento Portland
no preparo de concretos e argamassas.

MATERIAIS E METODOS

Materiais

Os materiais utilizados foram cimento,
areia, agua e o residuo ceramico, cujas
caracteristicas sdo apresentadas a seguir:

Resituo cerémico

As massas utilizadas na industria
ceramica tradicional sdo de natureza
heterogénea, com vasto espectro de
composicdes, motivo pelo qual permitem
a presenca de material residual de vérios
tipos, mesmo em porcentagens nao-
significativas.

O resfduo gerado no tratamento de
efluentes foi seco em estufa a 80 °C,
cominuido e classificado
granulometricamente. A caracterizacdo
mineraldgica do residuo foi feita
mediante o emprego das técnicas de

difracdo de raios X, e fluorescéncia de
raios X. Foi determinada também sua
massa especifica: 2.590 Kg/ms3.

A distribuicdo granulométrica do
residuo pode ser visualizada na Figura 1.

(imento

Foi utilizado para a confeccdo das
argamassas o cimento Portland comum
(CPIl — E-32).

fgua
A 4gua usada ¢ da rede de

abastecimento da cidade do Rio de
Janeiro.

Agregado miido

O agregado miudo utilizado foi areia
de rio (Areal do rio Guandu), disponivel
comercialmente. A distribuicdo
granulométrica, a partir da qual foi
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Figura 1: Distribuicdo granulométrica do residuo cerdmico

Crédito: Autores

abril 2006




100
99,0
90
;\3 88,7
~ 80
©
3 /
= 70
g /
3 60
o ;/53 3
< 50 d
i /
€ 40 /
[
& 30
c /
S 20
s A
10
0,8 4
0 — o 34
63 48 2,4 12 0,6 03 0,15
Abertura das peneiras (mm)
Figura 2: Distribuicdo granulométrica da areia
Crédito: Autores
. Composi¢cdo m3
Material
1 2 3 4 5
Cimento (kg) 284,3 494,8 468,3 4427 520,8
Residuo Ceramico(kg) 2843 24,1 52,0 78,1 —
Agua L 156,3 250,0 250,0 250,0 250,0
Areia Comum (kg) 1.705,6 - - — -
Areia Fina (kg) — 390,0 390,0 390,0 390,0
Areia Média Fina (kg) — 390,0 390,0 390,0 390,0
Areia Média Grossa (kg) — 390,0 390,0 390,0 390,0
Areia Grossa (kg) — 390,0 390,0 390,0 390,0

Tabela 1: Composicdes do concreto utilizadas na pesquisa

Crédito: Autores

Figura 3: Corpos-de-prova com
residuo cerdmico
Crédito: Autores
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determinada a dimensdo méxima e o
modulo de finura, estd apresentada na
Figura 2. A dimensdo maxima
caracteristica € de 2,40 mm e o mddulo
de finura 2,61, caracterizando-a como
areia média.

Composicdes das argamassas

Com a finalidade de verificar a
possibilidade de uso desse material
como substituinte de parte do cimento
Portland foram confeccionados corpos-
de-prova, de acordo com a norma NBR
n. 5.738. O proporcionamento das
composicoes estd descrito na Tabela 1.
Essas variam de acordo com as
porcentagens de residuo cerdmico em
relacdo ao cimento, com o objetivo de
determinar a melhor porcentagem para
confeccdo de blocos de concreto. As
composicdes sdo as seguintes:

1 — 50% do cimento substituido pelo
residuo ceramico

2 — 5% do cimento substituido pelo
residuo ceramico

3 — 10% do cimento substituido pelo
residuo ceramico

4 — 15% do cimento substituido pelo
residuo ceramico

5 — Argamassa de referéncia

A verificacdo da influéncia do residuo
ceramico foi feita por meio do ensaio de
resisténcia & compressao axial. Foram
moldados seis corpos-de-prova
cilindricos de 5 x 10 cm para cada
composicdo (ver Figura 3). As
argamassas foram produzidas, de
acordo com a NBR n. 7.215. A cura foi
executada por imersdo, até a idade do
ensaio (28 dias).

RESULTADOS

O ensaio de teor de umidade
mostrou que o residuo perde, em
média, 34% de massa. Por ser um lodo
gerado na Estacdo de Tratamento de



Efluentes, apos passagem em
filtro-prensa, a porcentagem de dgua
retida no material tende a ser
elevada.

O difratograma do residuo cerdmico
mostrou que este € composto por
quartzo (SiO,) e pelos seguintes
argilominerais: albita (Na,0.AL,0,.65i0,) e
anortoclase (K,0.ALO,.6Si0,;
Ca0.ALQ,.2Si0,) — ambos pertencentes
ao grupo do feldspato —; montmorilonita
(IMg; Ca]O.ALQO,.55i0,.nH,0) e caulinita
(ALO,.25i0,.2H,0) — pertencentes ao
grupo dos filossilicatos. A porcentagem
de cada componente encontra-se na
Tabela 2.

O resultado obtido mostra uma
elevada concentracdo de oxigénio, silica e
aluminio e, em menores quantidades,
carbono e potéssio. Os outros
elementos aparecem em concentragdes
abaixo de 1%.

O teor de carbono ¢ bastante
elevado (= 5,2%), diferindo daquele
normalmente encontrado em
argilas para sanitario — 0,5 a 0,7%
(SANTOS, 1992). Essa quantidade de
carbono ¢é oriunda ndo de matéria
orgdnica, mas, provavelmente, do
polieletrolito empregado no
tratamento de efluentes da indUstria
ceramica.

Os teores elevados de silica e
aluminio obtidos na fluorescéncia de
raios X sdo provenientes,
principalmente, dos argilominerais da
amostra. Parte da silica encontrada é
também decorrente do quartzo, mineral
largamente empregado na industria
ceramica.

Pode-se observar uma quantidade
significativa de silica, material que
apresenta grande combinacdo com o
cimento, beneficiando as propriedades
da argamassa.

Na Figura 4 estdo apresentados os
resultados das médias de resisténcia &
compressdo na idade de 28 dias.

Componente % (massa) Componente % (massa)
[0} 51.400 Zr 0.081
Si 24.900 P 0.0326
Al 13.200 S 0.0326
C 5.180 Mn 0.0267
K 2.430 Zn 0.0182
Na 0.895 cl 0.0173
Fe 0.738 Cr 0.016
Mg 0.373 Rb 0.00896
Ca 0.314 Cu 0.00839
Ti 0.263 Sr 0.0038
Tabela 2: Composicdo quimica do residuo
Crédito: Autores
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Figura 4: Resisténcia & compressdo média aos 28 dias

Crédito: Autores
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DISCUSSAD

Na composicdo 1 se obteve uma
queda na resisténcia de 64% em relacdo
a 5. Portanto, presumiu-se que a
resisténcia a compressao deveria diminuir,
conforme fosse aumentada &
porcentagem do residuo cerdmico na
composi¢do da argamassa.

Em relacdo a argamassa padrao
(composicdo 5), a adicdo do residuo
cerdmico na composicdo da argamassa
apresentou o0 seguinte comportamento:
a) na adicdo de 50% de residuo
(composicdo 1), observou-se uma
diminuicdo na resisténcia de 64%; b) na
adicdo de 5% de residuo, a queda na
resisténcia foi de 15%; ¢) na adicdo de
10% (composicdo 3), a resisténcia a
compressdo foi maior do que a de
referéncia, indicando que novas
porcentagens devem ser investigadas
para se determinar a real contribuicdo
do residuo cerdmico na resisténcia a
compressdo das argamassas; d) na
adicdo de 15% de residuo, o
comportamento apresentado foi uma
queda na resisténcia de 13%. Essa
variacdo de resisténcia também podera
ser mais bem entendida, ao serem
realizados ensaios de porosidade e

absorcdo das composicoes, pois sdo
propriedades que dependem da
compactacdo e cura dos corpos-de-
prova.

CONCLUSAD

A partir dos resultados obtidos até o
presente pode-se tirar as seguintes
conclusdes a respeito da utilizacdo do
residuo cerdmico como substituinte de
parte do cimento na producéo de
argamassas.

O residuo cerdmico € constituido,
principalmente, de sflica.

Quanto a resisténcia compressdo
observa-se que houve uma pequena
reducdo da resisténcia & compresséo,
proximo de 15%, em relacdo ao traco
de referéncia. No entanto essa reducdo
apresentada n&o inviabiliza sua utilizacao,
pois com o teor de sflica apresentado
pelo residuo, indica que este poderd
apresentar atividade pozolénica,
caracteristica muito importante quando
se trata da durabilidade das estruturas
de concreto e das argamassas aplicadas
na construcdo civil. O comportamento
inicial apresentado pelo material
impulsiona a continuidade desta

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais — nimero 3

pesquisa, a qual também visa a sua
utilizacdo para a diminuicdo do impacto
ambiental e para um maior
desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

A vasta utilizacdo do cromo e seus compostos pelas industrias modernas resulta na descarga de
grandes quantidades desse elemento no ambiente. As tecnologias convencionais de tratamento de
residuos tém estado, tradicionalmente, centradas na destruicdo dos contaminantes contidos nos
mesmos, nas chamadas “tecnologias fim de tubo”. Este trabalho tem por objetivo geral a purificagdo
dos banhos de cromo contaminados com Cr(lll) e Al pela técnica de eletrodidlise. Foram testadas
sete membranas catibnicas de diferentes marcas (Nafion, Selemion, Ultrex, lonics, lonac e PCA). Foi
utilizada uma célula de teflon de dois compartimentos, na qual o compartimento anddico continha
80 ml do banho contaminado com aluminio e o catddico 80 ml de H,SO, 20%. A corrente aplicada
foi de 100 mA. O tempo de ensaio foi de 6 horas e foram coletadas amostras no periodo de 1 hora
no compartimento catodico. O Cr(Vl) foi analisado porque durante os ensaios se notou coloracdo
amarelada da solucdo no compartimento catodico, evidenciando a difusdo do Cr(Vl) através das
membranas. Os resultados indicam que hé difuséo de Cr(VI) através das membranas utilizadas, com
e sem aplicacdo de corrente. A passagem de Cr(lll) e Al é influenciada pela corrente aplicada e pelo
tipo de membrana utilizada.
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Cromo, recuperacdo, eletrodidlise.

ABSTRACT

The great use of chromium and its compounds by the modern industries result on the discharge of
great quantities of this element in the environment. Conventional treatment technologies of wastes
usually are based on the destruction of the contamination contained at this, at the waste called “end
of pipe technologies”. This paper aims the study of the reuse of chromium bath, through separation
of contaminants Al and Cr(lll) by electrodialysis. Seven cation exchange membranes from different
trademarks (Nafion, Selemion, Ultrex, lonics and PCA) were studied. A teflon cell of two compartments
was used. The anodic compartment had 80 mL of bath contaminated with aluminum and the catodic
compartment had 80ml of H,SO, 20%. The applied current was 100mA. Experiments had a duration
of 6h and samples were collected in periods of 1h hour in the catodic compartment. Cr(VI) was
analyzed because the solution at the catodic compartment presented a yellowish color, due to the
diffusion of chrome VI trough membranes. Results indicate that there is diffusion of chromium VI
through used membranes, with and without application of current. Al and Cr(Ill) transport are influenced
by applied current and by the kind of membrane used.
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Chromium, recuperation, electrodialysis.
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INTRODUCAD

O cromo —um dos metais estratégicos
a partir do século 20, quando se tornou
crucial para a sobrevivéncia militar e
bem-estar econdmico de todas as
nacdes industrializadas. E agora um dos
mais importantes elementos da
producdo das modernas ligas metélicas
e desempenha um papel-chave em
todos os maiores desenvolvimentos
tecnoldgicos. E amplamente usado na
forma de liga com ferro para dar ao aco
propriedades combinadas de alta
dureza, tenacidade e resisténcia ao
ataque quimico, sendo um dos
principais constituintes do aco inoxidavel.
O cromo na forma metélica é
extremamente resistente a agentes
corrosivos comuns, tendo uso como uma
camada protetora eletrodepositada sobre
outros metais (NRIAGU, 1988, p. 1).

A vasta utilizacdo do cromo e seus
compostos pelas industrias modernas
resulta na descarga de grandes
quantidades desse elemento no
ambiente. As tecnologias convencionais
de tratamento de residuos tém estado,
tradicionalmente, centradas na destruicdo
dos contaminantes contidos nos
mesmos, nas chamadas “tecnologias fim
de tubo”. Na ultima década surgiu, com
forca, um novo enfoque para resolver os
problemas ambientais. Esse enfoque,
baseado nos principios de
desenvolvimento sustentavel, exige o uso
de novas tecnologias para minimizar a
geracdo de residuos na fonte,
adaptando, deste modo, o
comportamento das industrias ao dos
ecossistemas naturais. Para os banhos
de cromagem, em especial, existem duas
boas razdes para se tentar a reciclagem.
Primeiramente, com o uso, o banho de
acido crémico torna-se contaminado
com cromo trivalente e outros elementos
como zinco, aluminio, ferro e cobre,
devido as reacées de oxireducdo

caracteristicas do processo. Esses
contaminantes tém efeitos indesejaveis
no processo de cromagem,
influenciando na voltagem, tempo de
eletrodeposicdo e na qualidade do
revestimento. Assim, um banho nao-
esgotado deixa de ser eficiente em
virtude das contaminacdes. A segunda
razdo para a reciclagem do cromo
hexavalente é que a cada lavagem das
pecas o 4cido crémico ¢ arrastado para
os tanques de lavagem, representando
perdas inestimaveis e custos adicionais
no tratamento dos efluentes gerados.

Como alternativa para recuperacdo
desses banhos pode-se utilizar a
eletrodidlise, que tem significativas
vantagens sobre a maioria dos outros
métodos para tratamento de efluentes
industriais, entre as quais estd a ndo-
precipitacdo de fons na forma de
hidréxidos metélicos, ndo gerando custos
com transporte e deposicao controlada
de residuos (GOMEZ, 1999, p.13). Além
disso, nesse processo, ions metdlicos
podem ser recuperados diretamente
para reuso sem transformacdes quimicas
(RODRIGUES, 1999, p. 659; DALLA
COSTA, 1998, p. 1135).

Eletrodidlise € um processo de
separacdo por membranas, no qual os
fons sdo transportados de uma solucéo
para outra pelas membranas fon-
seletivas por influéncia de um campo
elétrico JAMALUDDIN, 1995, p. 1194;
ROWE, 1995, p. 165; SOLT, 1971,

p. 467). Esse transporte faz com que
duas novas solucées se formem: uma
mais diluida e outra mais concentrada
do que a original (BIRKETT, 1978,

p. 406; GENDERS, 1992, p. 173). Na
eletrodidlise as membranas ion-seletivas
sdo dispostas alternadamente em uma
montagem tipo filtro-prensa, de maneira
a formar canais entre as membranas por
onde circula a solucdo a ser tratada
(RAUTENBACH, 1988, p. 333; GERING,
1988, p. 2231).
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Quando um campo elétrico é
aplicado entre os eletrodos, o anodo fica
com carga positiva e o catodo fica com
carga negativa. O campo elétrico aplicado
origina a migracdo dos fons positivos
(cétions) para o cdtodo e dos ions
negativos (anions) para o anodo.
Durante o processo de migracdo os
anions passam pela membrana anionica,
mas sdo barrados pela membrana
catidnica. Um comportamento
semelhante, porém inverso, acontece
com os cétions.

As membranas s&o quimicamente
muito resistentes a oxidacdo e podem
ser usadas para purificacdo de solu¢des
de acido crémico em quaisquer das
concentracdes utilizadas nas deposicoes
de cromo (KNILL, 1986, p. 26).

Este trabalho tem por objetivo estudar
o reaproveitamento de banhos de
cromo, mediante a separacdo dos
contaminantes Al e Cr(lll) por
eletrodidlise.

4

MATERIAIS E METODOS

Os experimentos foram conduzidos
utilizando-se uma célula de teflon de
dois compartimentos, devido ao meio
fortemente oxidante do cromo.

Como &nodo foi usada uma lamina
de Pb e como catodo uma lamina de Ti/
Pt, ambas com 20 cm? cada. As
membranas catiénicas utilizadas foram as
seguintes: Nafion 450 (Du Pont), CMV e
CMT (Selemion), CMI 7.000 (Ultrex),
PC-SK (PCA), 3.470 (lonac), HVIR 67
(lonics), todas com érea efetiva de
5 cm?. O compartimento catodico
continha 80 ml de H,SO, 20% e o
compartimento anodico continha 80 ml
de banho de cromo hexavalente. Os
compartimentos catddico e anddico
foram agitados por agitacdo mecénica.

A corrente aplicada foi de 100 mA
sobre os eletrodos e o tempo de ensaio



foi de 6 horas. As anélises das amostras
de Cr(Vl) e Cr(lll) foram realizadas pelo
método espectrofotométrico e as de
Al(IIl) por espectroscopia de absorcao
atébmica.

O banho de cromo utilizado foi uma
solucdo sintética contendo 250 gL
Cr(Vl), 2.5 gL' Cr(lll) e 2 gL Al(lID).

O Cr(VI) foi analisado com o objetivo de
verificar-se a difusdo deste, pois sendo
este um anion (CrO,?) ndo deveria
passar pelas membranas catiénicas.

A Figura 1 mostra uma
representacdo esquematica da célula
utilizada.

Foram coletadas amostras no
compartimento catddico em intervalos de
1 hora para anélise de Al(lll) e Cr(Vl), e
em intervalos de 2 horas para andlise de
cr(i.

O transporte de ions aluminio através
das membranas catidnicas, objetivo
principal deste trabalho, foi expresso em
termos de extracdo porcentual, definido
como:

% extracdto =C — C _ x 100,

——=o-

CO
onde C, e C, sdo as concentragdes do
fon no final e no comeco do
experimento, respectivamente.

O transporte de Cr(lll) e Cr(VI)
através das membranas foi expresso em
termos de concentracdo. O transporte
do Cr(VI) é indesejado, pois significa
perda da seletividade da membrana,
além de perda de cromo. Espera-se que
ndo haja transporte de Cr(VI) pelas
membranas catidnicas e que todo o
Cr(Ill) presente no banho oxide a Cr(Vl)
no compartimento anddico.

Apo6s os experimentos de
eletrodidlise, as membranas foram
mantidas por um dia em H,SO, 10%
para retirada do Cr(Vl) impregnado
nestas e apds em recipientes com agua
deionizada.

2- -
CrO4 I-IL*P Cro42
\ Figura 1:
q Representacdo
3+ Cr 3+ h esquematica da
cr célula utilizada
Crédito: Christa
t Al 3+ Korzenowski
2_
q Cr04
Membrana ||
Anodo Catidnica Catodo
400
300 Figura 2:

N & lonac Passagem do
Eb [ Nafi anion cromato
' 2004 Nafion através de

g cMmy mgmbranas
5] oM cationicas, sem

- ] & lonics aplicagdo de

100 corrente
B CMT Crédito: Christa
B PcA Korzenowski
0
tempo (h)

RESULTADOS

Passagem do &nion cromato pelas
membranas catidnicas sem aplicagdo
(e corrente

Observou-se no compartimento
catédico, ao iniciar os ensaios, uma
coloracdo amarelada da solucdo,
decorrente da passagem do anion
cromato pelas membranas catidnicas,
mesmo sem se aplicar corrente. Sendo o
cromato (CrO,2) um danion, este ndo
deveria passar pelas membranas
catiénicas, j& que elas sé permitem a
passagem de cétions. Esse
comportamento estd de acordo com
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Knill e Chessin, os quais observaram que
as membranas ndo sdo 100% eficientes,
de modo que uma pequena quantidade
de anion cromato sempre ird para o
compartimento anddico.

Os resultados obtidos de difuséo do
anion CrO,?, sem aplicacdo de corrente,
encontram-se na Figura 2.

Pode-se notar pela Figura 2 que, em
praticamente todas as membranas, ha
difusdo do anion CrO,2

Nas membranas lonac 3.470 e
Selemion CMV, no inicio, a passagem do
anion cromato é praticamente nula. Com
o tempo de uso, as membranas
comecam a perder sua seletividade,
havendo difusdo do anion apds a
realizacdo de cinco ensaios.



Passagem do dnion (r0,* através
(as memhranas catidnicas com
corrente aplicada

Para efeitos de comparacdo da
difusdo do &nion CrO,?, analisou-se este
também durante os ensaios com
aplicacdo de corrente.

A Figura 3 mostra a difusdo do &nion
CrO,? pelas membranas estudadas.

Comparando-se os resultados
obtidos sem e com aplicacdo de
corrente, pode-se notar que o
transporte do dnion cromato através das
membranas catidnicas ocorre com e sem
passagem de corrente. Entretanto,
observa-se que a passagem de Cr(VI)
sempre é menor com aplicacdo de

corrente, exceto para a membrana PCA.
Esta membrana apresentou uma alta
concentracdo de Cr(VI) (461,4 mg/L)
quando se aplicou corrente e uma
menor resisténcia ao banho de cromo.
Em ensaios de eletrodidlise, no qual a
aplicacdo de corrente é um fator
inerente ao processo, este resultado
demonstrou ser positivo.

Passagem do cétion Cr(lll)

através das membranas

catidnicas

A fim de verificar-se a passagem
desse fon pelas membranas catidnicas e

também sua reacdo de reducdo no
compartimento catédico, este foi

300
250
Figura 3: Difus&o
do &nion CrO,? S 200 .
(mg/L) através E’ onac
das membranas L 150 Nafion
catidnicas S
estudadas — i = S
20 mA/cm? e = 100 ECM.I
H,SO, 20% M Ionics
Crédito: Christa 50 B cvr
Korzenowski PCA
o
tempo (h)

Figura 4: Difus&o 500 <
do fon Cr(lll) \
(mg/L) através 400 § 8 llonéc]
das membranas i § B [Nafion]
catidnicas ‘ € 300 § B [cwv]
estudadas — i = . § & [
20 mA/cm? e S 200 § )
H,50, 20% 5 ' § =! et
Crédito: Christa = 100 § B [cvT]
K ki S

orzenowski N % PCA

2 4 6
tempo (h)
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analisado durante os ensaios com
corrente aplicada.

Pode-se notar pela Figura 4 que a
passagem do ion Cr(lll) é dependente
do tipo de membrana utilizada — a
membrana com a menor passagem do
ion Cr(lll) foi a Selemion CMV, e a com a
maior passagem foi a PC-SK (PCA).

No compartimento catédico ocorrem
reacoes de reducdo, entre as quais a
reducdo do Cr(VI), como mostrado a
seguir:

1.HO + 2¢ - HO + 20H
2.Cr* +3e — Cr ™

Observando-se as reacdes acima e 0s
resultados obtidos para a membrana
PC-SK, as quais apresentaram alta
passagem de Cr(VI) e Cr(lll), acredita-se
que o Cr(lll) pode ter sido gerado por
reacoes de reducdo.

Apesar da producdo de ions OH;, o
pH do sistema néo se altera, pois o
banho de cromo é extremamente acido.
Pode-se notar, pelas reacdes acima, que
sempre haverd formacdo do fon Cr(lll)
no compartimento catodico, pois se tem
a difusdo do anion cromato pelas
membranas em direcdo ao
compartimento catddico e,
conseqlientemente, a reducdo deste ao
ion Cr(lll).

Passagem do cétion Al(llI)

através das memhranas

catidnicas

Os resultados do transporte de
aluminio por diferentes membranas
estdo mostrados na Figura 5. Amostras
foram retiradas a cada hora e,
posteriormente, analisadas por
espectroscopia de absorcdo atdémica.

Nota-se pela Figura 5 que as
membranas a apresentarem melhor

extracdo de aluminio foram a Nafion
450, a 67HMR (lonics) e a CMT



inio

3

EP % de Alum

tempo (h)

B Ep % lonac
Ep % Nafion
B Ep % cmv
B Ep % cmi
B Ep % lonics

Figura 5: Extracdo porcentual de
aluminio nas diferentes

[ Ep % CMT membranas catidnicas i =
20 mA/cm? e H,SO, 20%
=] Ep % PCA Crédito: Christa Korzenowski

(Selemion), apo6s o periodo de 6 horas
de ensaio. A membrana CMI (Ultrex)
ndo apresentou passagem de aluminio
nos ensaios realizados. Também se
pode perceber que na membrana
lonics a passagem de aluminio foi
praticamente constante, tendo o
transporte do fon ocorrido praticamente
todo na primeira hora.

CONCLUSDES

Chegou-se as seguintes conclusoes
pelos resultados obtidos:

— A difusdo do anion cromato
ocorre com todas as membranas
estudadas.

— Com excecdo da membrana PC-SK
da PCA, a passagem do anion cromato
sempre é menor com aplicacdo de
corrente.

— A passagem dos fons Cr(lll) e
Cr(VI) é dependente de fatores tais
como o tempo de ensaio e o tipo de
membrana utilizada.

— A passagem do ion AP+ é
dependente do tipo de membrana, pois,
para algumas, praticamente ndo ha
passagem de aluminio e também do
tempo, porque a medida que este
aumenta, a extracdo porcentual também

aumenta. A excecdo é a membrana
lonics, na qual o transporte do ion
ocorre na primeira hora de ensaio e,
apds esse periodo, ndo ocorre mais
transporte.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi investigar a existéncia e analisar os programas de educagdo ambiental
desenvolvidos nos parques estaduais paulistas. O levantamento de dados foi realizado com os
gestores e responsaveis pelos programas de educacdo ambiental, tendo como principal instrumento
de pesquisa o questiondrio. Os resultados foram analisados pelo método de Andlise de Contetido.
Dos 29 parques estaduais paulistas, seis ndo possuiam programa de educacdo ambiental. Os
visitantes mais frequientes eram estudantes. Nenhum dos responsaveis pelos programas tinha
formacdo especifica em educacdo ambiental. Dentre os objetivos destacou-se despertar o interesse
pela protecdo dos recursos naturais. Os temas mais abordados enfatizavam aspectos fisicos e
problemas ambientais. A realizacdo de palestras, atividades ltdicas e o percurso de trilhas foram as
atividades mais desenvolvidas. A principal dificuldade apresentada foi a falta de profissionais capaci-
tados. Concluiu-se que as unidades de conservacdo sao lugares privilegiados para o desenvolvimen-
to de programas de educacdo ambiental, porém as atividades devem procurar superar a transmissdo
de contetidos ecoldgicos e nocdes de conservacdo da natureza, o que foi comum nos parques
investigados.

PALAVRAS-CHAVE
Educacdo ambiental, unidades de conservacdo, parques estaduais.

ABSTRACT

Objective: To search and analyse the environmental education programs developed in Sao Paulo
state parks. Data were obtained from managers and people responsible for the environmental
education programs, and as the main tool of research, a questionnaire. Data analysis was carried out
through a contents analysis method. From the 29 S&o Paulo state parks, 6 did not have any
environmental education program. The most frequent visitors were students. None of the people
responsible for the programs had any environmental education degree. Amongst the objectives of
the programs, the most mentioned was to raise interest in natural resources protection. Central
themes concerned to physics aspects and environmental problems. The main activities were lectures,
games and interpretative tracks. The lack of qualified personnel was the greatest difficulty found.
Conclusions: The natural conservation areas are proper places to the development of environmental
education programs, but the activities should overcome the ecological contents transmission and
nature conservation notions, which was common in the parks.

KEY WORDS
Environmental, education, natural conservation areas, states parks.
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INTRODUCAD

A concentracdo das populacdes nas
cidades vem aumentando e trazendo
inUmeros problemas para seu
funcionamento, principalmente
decorrentes da falta de saneamento
bésico e da falta de areas verdes que
possibilitem lazer para a populacdo e
minimize a poluicdo do ar e a sonora,
entre outras. A salide humana e a
qualidade de vida se encontram
constantemente ameacadas pela
deterioracdo ambiental, e as doencas
provocadas pela contaminacdo da agua,
do ar e do solo tém sido responsaveis
por inimeras mortes.

Em meados da década de 70 surgiu
um novo conceito de campo da satide,
no qual todas as causas de doencas e
mortes decorrem de quatro fatores
determinantes e interligados: as
caracteristicas biofisicas dos individuos, o
estilo de vida ou fatores comportamentais,
a inadequacdo dos servicos de salde,
além da poluicdo e agravos ambientais,
vistos, desde entdo, como causas
fundamentais de morbi-mortalidade em
todo o planeta (PELICIONI, 2000). Assim,
na busca por melhor qualidade de vida
as areas ambiental, social e da saude
devem ser igualmente consideradas.

Os problemas ambientais e sociais
que o Brasil enfrenta hoje, séo, em
grande parte, resultado dos modelos de
desenvolvimento adotados ao longo da
histdria, os quais vém favorecendo a
exploracdo excessiva de recursos
naturais, a desigualdade de consumo e
o desperdicio, gerando uma situacdo de
pobreza a qual tem atingido a maioria
da populacdo (MS, 1995). Uma pobreza
que ndo é apenas resultado da escassez
de recursos, mas, principalmente,
provocada pelo dominio e exclusdo
(UNESCO, 1999).

Apesar das controvérsias na tentativa
de buscar as causas para o atual estado

de degradacdo ambiental e social, todos
parecem concordar com a importancia
do processo educativo para provocar
mudancas e melhorar a qualidade de
vida da populacdo como um todo.

Nesse sentido, a solucdo para esse
quadro ndo estd no retorno a vida nas
cavernas, mas no lento e dificil processo
ético e legal de informacéo e educacdo
que leve as pessoas a uma convivéncia
saudavel com o planeta (BENJAMIM,
2002).

A educacdo ambiental surge, entdo,
como um processo continuo de
construcdo da cidadania, buscando
reformular comportamentos e recriar
valores que gerem préticas individuais e
coletivas no cotidiano. E também uma
forma de intervencdo nos aspectos
sociais, econdmicos, politicos, éticos,
culturais e estéticos, e uma ideologia que
conduz a melhoria da qualidade de vida
(AB'SABER, 1993; PELICIONI, 2000).
Assim, a dimensdo politica da educacéo
ambiental torna-se fundamental, no
sentido que ela reivindica e prepara os
cidaddos para exigir justica social,
cidadania nacional e planetaria,
autogestdo e ética nas relacdes sociais e
com a natureza (REIGOTA, 1994).

Por sua natureza integradora,
abrangendo inimeras éreas, a educacao
ambiental pode ser trabalhada nos mais
variados contextos. Dentre eles,
destacam-se as atividades realizadas em
dreas que permitem um contato direto
com a natureza, como o estudo do
meio, trilhas interpretativas e o
ecoturismo, freqlientemente realizadas
em unidades de conservacdo, como nos
parques estaduais brasileiros.

A realizacdo dessas atividades como
instrumentos para o desenvolvimento da
educacdo ambiental deve ocorrer ndo
de forma pontual e caracterizada apenas
pelos aspectos ecoldgicos, mas como
atividades a enfatizar também aspectos
econdmicos, sociais, politicos, culturais e
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éticos, deixando um espaco para a
construcdo de novos valores de respeito
aos seres humanos e a vida.

Os primeiros parques estaduais
instalados no Brasil estavam voltados
para a pesquisa, principalmente na drea
de botéanica. Hoje, as pessoas procuram
nos parques um espaco de lazer, de
sociabilidade, de préticas esportivas e
saudaveis, de valorizacdo da natureza e
como uma forma de escapar da vida
urbana cotidiana (SCHERIBER, 1997;
SERRANO, 1997).

Optou-se, entdo, por realizar uma
pesquisa nos parques estaduais
paulistas, uma vez que estes tém como
importante caracteristica estarem abertos
a visitacdo publica e ter por objetivo,
entre outros, promover a educacao
ambiental.

Segundo as Diretrizes do Programa
de Uso Publico dos Parques Estaduais
gerenciados pelo Instituto Florestal, da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de
S&o Paulo (SMA-SP), este programa
deve propiciar lazer, recreacdo e
educacdo ambiental, e despertar uma
conscientizacdo critica para a
conservacao dos recursos naturais. Ele
pode compreender os subprogramas de
educacdo ambiental, interpretacdo da
natureza, lazer, relacdes publicas,
formacdo de pessoal e turismo
(CERVANTES et al, 1992; ANDRADE,
1993). Porém, muitas vezes esses
subprogramas se inter-relacionam, e
uma mesma atividade acaba sendo
realizada em diferentes subprogramas,
abordando os mesmos temas, com a
mesma finalidade (VASCONCELQS,
1997).

Atualmente, hd uma grande
diversidade de atividades sendo
realizadas em unidades de conservacéo,
sejam elas de lazer, de turismo ou
educativas. Entretanto, poucos sdo os
estudos sobre os programas de
educacdo ambiental realizados em dareas



naturais protegidas, e, de certa forma, a
conservacdo dessas dreas também
depende das estratégias adotadas
nesses programas (TABANEZ et al,
1997). Mas, de modo geral, ndo se sabe
nem como esses programas vém sendo
desenvolvidos.

Com essa preocupacéo e pelo que
foi exposto, esta pesquisa teve por
objetivo identificar a existéncia e analisar
os programas de educacdo ambiental
desenvolvidos nos parques estaduais
paulistas, conhecendo quem sdo os
usuérios e os responsaveis pelos
programas, quais os objetivos, os temas
abordados, as atividades desenvolvidas,
0s recursos utilizados e as principais
dificuldades.

METono

A populacdo deste estudo foi, entao,
constituida por gestores e responsaveis
pelos programas de educacdo ambiental
dos parques estaduais paulistas. Utilizou-
se 0 método survey, levantamento de
opinides que permite identificar fatores
predisponentes a determinadas
motivacdes de um individuo ou grupo o
qual pode impulsionar ou restringir
praticas.

O principal instrumento de pesquisa
foi 0 questiondrio com perguntas
abertas e fechadas, permitindo uma
andlise quali-quantitativa dos dados, o
qual foi pré-testado em trés parques
municipais da cidade de S&o Paulo, para
identificar possiveis falhas do instrumento
de pesquisa. Para complementar a coleta
de dados, alguns parques estaduais
foram visitados, utilizando-se como
instrumento de pesquisa a observacdo
sistematica, por meio de um roteiro
elaborado para o registro das
observacdes. Foram eles: Parque
Estadual da llha do Cardoso,

Parque Estadual da Serra do Mar —

Nucleo Picinguaba, Parque Estadual da
Cantareira, Parque Estadual do Jaragué e
Parque Estadual Campina do Encantado.

Sendo a pesquisa autorizada, a
versdo final dos questionarios foi enviada
para os parques que desenvolviam
programas de educacdo ambiental.
Quando os questionarios de 16
parques estaduais haviam retornado,
iniciaram-se as visitas as unidades de
conservacdo ja mencionadas.

A andlise do contetdo dos resultados
foi pelo método de Bardin, utilizando um
conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes, visando obter a descricdo
do contetdo das mensagens. Procurou-
se seguir as trés etapas propostas no
método da Andlise de Contetido: a pré-
andlise, na qual se faz uma leitura geral
dos dados e organiza-se o material
coletado; a descricdo analitica, estudo
mais aprofundado dos dados, orientado
por hipdteses e pelo referencial tedrico,
procurando-se também formular
categorias; e a interpretacdo inferencial,
em que se faz uma reflexdo dos
resultados obtidos, com embasamento
tedrico, estabelecendo-se relacdes e
abrindo perspectivas (BARDIN, 1977).

Para Trivinds (1987), esse método
possui algumas caracteristicas peculiares,
uma vez que permite o estudo das
“comunicacdes” entre os seres humanos,
enfatizando o contetido das
“mensagens"”. Privilegia, portanto, a analise
das formas de linguagem escrita e oral, e
nas escritas pode-se voltar ao material
todas as vezes que for necessario.

RESULTADOS

Dentre os objetivos da pesquisa
estava identificar a existéncia de
programas de educacdo ambiental nos
parques estaduais do estado de Sao
Paulo, tendo-se obtido os seguintes
resultados: dos 29 parques estaduais
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paulistas gerenciados pelo Instituto
Florestal da SMA — SP, seis ndo
possufam programa de educacédo
ambiental. Os questiondrios foram entdo
enviados para 23 parques estaduais.
Destes, em quatro parques 0s
questionarios ndo foram respondidos e
em um parque a pesquisa nao foi
autorizada. Sendo assim, foram
analisados os programas de educacao
ambiental desenvolvidos em 18 parques
estaduais.

Os visitantes que participavam com
maior freqtiéncia das atividades
desenvolvidas nos programas eram, na
maioria dos parques, estudantes. Em
alguns, o publico em geral também era
bastante freqtente.

Os responséveis pelos programas de
educacdo ambiental desempenhavam
diversas funcées nos parques estaduais,
como coordenadores do programa de
uso publico, monitores, técnicos, entre
outras. A minoria deles possuia curso
superior, e nenhum tinha formacéo
especifica em educacdo ambiental.

Os objetivos dos programas eram
bastante abrangentes, os quais foram
agrupados em nove categorias, incluindo
as principais respostas obtidas:
preocupacdo em proteger a unidade de
conservagao e garantir uma adequada
visitacdo; envolver as comunidades locais
e do entorno, bem como valorizar a
cultura local; proporcionar o contato
direto dos visitantes com a natureza;
desenvolver uma postura critica diante
das questdes ambientais para auxiliar na
busca de solucdes aos inimeros
problemas; despertar o interesse pela
protecdo dos recursos naturais,
especialmente a mata atlantica; contribuir
para o desenvolvimento de atividades
com alunos e professores; capacitar
monitores, professores e a comunidade;
contribuir para a melhoria da qualidade
de vida e proporcionar o conhecimento
e 0 exercicio da cidadania. Dentre estes,



0 que mais se destacou foi despertar o
interesse pela protecdo dos recursos
naturais.

Os temas abordados nos programas
também foram agrupados em
categorias, de acordo com as respostas.
Os mais freqlientes estavam
relacionados a aspectos fisicos e
recursos naturais, tais como mata
atlantica, fauna, recursos hidricos, e a
problemas ambientais, como
desmatamento, extin¢do, lixo, poluicéo.
Apareceram também, nas respostas,
temas relacionados & unidade de
conservacdo, como discussdes sobre
sua importancia e sobre as normas
para visita, bem como desenvolvimento
sustentdvel, preservacdo e conservacao.

As atividades desenvolvidas nos
programas de educacdo ambiental eram
palestras; atividades ltdicas, como
desenhos, gincanas, colagens; trilhas
interpretativas e estudo do meio; cursos
de capacitacdo; eventos em datas
comemorativas; projetos diversos, como
coleta seletiva de lixo, producdo de
mudas; e atividades culturais, como visita
a museus e aquarios. Entre estas, as que
estiveram presentes em maior numero
de respostas foram as palestras, as
atividades ltdicas e o percurso de trilhas,
as quais sdo frequientemente realizadas
em diferentes subprogramas, porém
com abordagem das mesmas questoes.

Na investigacdo se constatou que para
auxiliar nessas atividades eram utilizados
recursos audiovisuais, material didatico
impresso, atividades e/ou jogos de
sensibilizacdo e técnicas de trabalho em
grupo. Dentre os recursos audiovisuais
mais citados estavam o video, o projetor
de slides e o retroprojetor. O folder foi o
impresso mais utilizado, geralmente,
distribuido aos visitantes. Apostilas,
cartilhas, jornais, entre outros, também
apareceram nas respostas. Os jogos de
sensibilizacdo mais freqiientes foram os
“jogos do Joseph Cornell” e outros

semelhantes que trabalham conceitos
ambientais e orgéos dos sentidos,
dindmicas, trilhas interpretativas, entre
outras. Dentre os trabalhos em grupos
estavam técnicas de integracdo, dindmica
de grupo, reunies participativas e
discussdes em grupo.

A principal dificuldade para o
desenvolvimento dos programas de
educacdo ambiental, de acordo com as
respostas, foi a falta de recursos
humanos capacitados. A falta de
recursos financeiros e de infra-estrutura
adequada, como um centro de visitantes,
também apareceram em algumas
respostas.

CONCLUSOES

As unidades de conservacdo sdo
lugares privilegiados para o
desenvolvimento de inimeras atividades
de contato com a natureza, tais como
trilhas interpretativas, atividades de lazer,
esportivas, de turismo, de estudo do
meio, entre outras, as quais podem ser
importantes instrumentos para o
desenvolvimento da educacdo
ambiental.

Os parques estaduais representam,
atualmente, um espaco com areas
verdes para aliviar a estrutura urbana
construida, constituindo ponto de
encontro da comunidade, no qual
eventos de diversos tipos podem ocorrer
(SCHEREIBER, 1997). No entanto, na
maioria das cidades o nimero de
parques € ainda insuficiente em relacdo
as necessidades humanas, & melhoria da
qualidade de vida urbana.

Dessa forma, os programas
desenvolvidos nos parques estaduais
devem ser planejados adequadamente,
de acordo com as reais caracteristicas da
populacdo usudria, procurando, assim,
satisfazer os interesses dos diferentes
grupos de visitantes.
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Os limites e as unidades
ecossistémicas de cada area natural
protegida também devem ser
respeitados, disponibilizando-se o
espaco para a comunidade, para a
realizacdo de eventos, encontros e
cursos, a envolverem grupos locais e do
entorno, procurando suprir a falta de
recursos humanos capacitados.

Toda pessoa interessada em praticar
a educacdo ambiental deve ter um
compromisso politico relacionado com a
possibilidade (utdpica) de construcdo de
uma sociedade sustentével, e para atingir
esse objetivo ¢ de fundamental
importancia a competéncia técnica, com
aquisicdo de conhecimentos
especificos sobre a problemética
ambiental e a compreensdo mais ampla
possivel das implicagdes sociais, culturais,
econdmicas e pessoais (REIGOTA, 2000).
Assim, a atuacdo de profissionais
capacitados, tanto no planejamento
como no desenvolvimento das
atividades dos programas € muito
importante.

Deve-se lembrar também que a
educacdo ambiental reflete,
necessariamente, a ideologia de quem
com ela trabalha, podendo ser
reprodutora ou questionadora do
sistema sociopolitico e econdmico
dominante (PELICIONI, 2000).

Sendo a educacdo ambiental um
processo educativo, ao formular os
objetivos do programa a ser
desenvolvido, deve-se ter claro quais
objetivos educacionais a serem atingidos
a longo prazo, para que depois os mais
especificos sejam definidos, os quais
devem apresentar-se de forma bastante
clara, serem passiveis de realizacdo e de
avaliacdo.

Os temas abordados devem abranger
questdes que busquem o entendimento
e as possiveis solucdes para os
inimeros problemas ambientais e sociais
enfrentados na atualidade, mas devem



também promover mudancas
comportamentais.

Para isso é preciso educar para
formar um pensamento critico, criativo e
prospectivo, capaz de analisar as
complexas relacdes entre processos
naturais e sociais, para atuar no
ambiente com uma perspectiva global,
mas diferenciada pelas diversas
condicOes naturais e culturais que o
definem (LEFF, 2001).

As atividades desenvolvidas nos
programas e o uso de recursos
audiovisuais, materiais didaticos, entre
outros recursos, devem fazer parte de
um processo continuo de construcdo de
conhecimentos, desenvolvimento de
habilidades e atitudes, ndo se limitando a
transmissdo de contetidos puramente
ecoldgicos e ao desenvolvimento de
temas voltados para a conservacdo dos
recursos naturais.

Além disso, tendo sido identificada a
inter-relacdo dos subprogramas do
programa de uso publico, tais como o
turismo, o lazer e a interpretacdo da
natureza, estes podem ser planejados de
forma integrada para o desenvolvimento
da educacdo ambiental, otimizando a
distribuicdo dos visitantes e da infra-
estrutura, e reduzindo também os
impactos das acdes antropicas sobre os
parques estaduais (VASCONCELOS,
1997).

Assim, confirma-se cada vez mais a
importancia da educacdo ambiental
diante dos atuais problemas ambientais
e sociais. A pesquisa realizada evidencia
que o desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental em unidades de
conservacdo poderd ndo apenas auxiliar
na protecdo dos recursos naturais, mas
também promover uma nova relacdo do
ser humano com o ambiente natural e
com o ambiente construido em que vive.
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RESUMO

Neste trabalho se apresenta a experiéncia do Projeto “Educacdo Ambiental e gerenciamento integrado dos
residuos sélidos em Presidente Prudente — SP: desenvolvimento de metodologias para coleta seletiva,
beneficiamento do lixo e organizacdo do trabalho”, desenvolvido em parceria por varias instituicdes publicas e
particulares, com apoio da Fapesp. O objetivo central é contribuir na formulagdo, avaliacdo e gestdo de politicas
publicas para o tratamento adequado dos residuos solidos em Presidente Prudente. No projeto se adota a
educagdo ambiental como elo fundamental para a implementagdo do gerenciamento integrado dos residuos
solidos no municipio, com a participagdo das escolas e comunidade, visando a melhoria da qualidade ambiental
e de vida dos cooperados e catadores de residuos recicléveis e reutilizaveis, em especial, e da populagdo
prudentina, como um todo. Entre os resultados alcan¢ados destacam-se: organiza¢do da Cooperativa de
Trabalhadores de Produtos Recicléveis de Presidente Prudente, reunindo ex-catadores do lixdo da cidade;
construcdo da sede da cooperativa; implantacdo de coleta seletiva em cerca de 50% da érea urbana, atendendo
aproximadamente 90.000 moradores; mobilizagdo da comunidade para descarte seletivo de residuos recicléveis
e reutilizaveis; realizacdo de projetos de educacdo ambiental formal e ndo-formal; producdo de video; e
organizacdo de eventos cientificos. Todavia, o resultado principal é a formacdo das parcerias, envolvendo um
amplo leque de agentes sociais e instituicdes publicas e particulares. Esse conjunto de parceiros tem viabilizado
acdes de educacdo ambiental, mobilizagdo social e de organizagdo dos trabalhadores catadores. Sem o trabalho
em parceria ndo seria possivel a realizagdo desse projeto e sua existéncia demonstra o quanto a questdo do lixo
¢ capaz de sensibilizar e envolver os mais variados setores da sociedade em sua resolucéo, tornando evidente
que ndo se trata apenas de um problema do poder publico, mas de todos aqueles que geram residuos. Todos
entendem o quanto € urgente e necessario ajudar a construir novas referéncias a constituicdo de politicas
publicas para a educacdo ambiental e o gerenciamento integrado de residuos sdlidos em Presidente Prudente.

PALAVRAS-CHAVE
Residuos solidos, politicas publicas, educacdo ambiental, parcerias.

ABSTRACT

In this work shows itself the project experience “Educagdo Ambiental e gerenciamento integrado dos residuos
sélidos em Presidente Prudente-SP: desenvolvimento de metodologias para coleta seletiva, beneficiamento do
lixo e organizacdo do trabalho”, developed in association with a lot of public and private institutes, with Fapesp
support. The central aim is to contribute in formulation evaluation, and public policys administration to the waste
adequated treatement on Presidente Prudente. In the project adopt itself the environmental education to the
implementation of solid wastes accompaniment management at district, with the schools and community
participation, aiming the environmental quality, improvement and co-operators and recycle and revival waste
pickers life, on special and prudentina population like a whole. Between the reached results detach theirselves:
organization of Cooperativa de Trabalhadores de Produtos Recicléveis de Presidente Prudente, meeting togheter
ex-garbage pickers of city, built of the seat of cooperativa, implant of selective evasion of recycle and revival
wastes, achiement of formal and informal environmental education, video generation and scientific events.
Nevertheless, the principal result is the association formation involving such a ample fan of social agents and
public and private institutes. This whole of associations has got available actions of environmental education,
social mobilization and labour reorganization. Without the labor on association could not be possible the
achievement of this project. Its existence shows how much the question about garbage is able to involve and
sensitize the most variables sectors of society in its resolution, becoming on public power, but all of those wich
generate wastes. Everyone understand how much is urgent and necessary to help building new references to
public policy constitution to environmental education and the solid waste integrated management in Presidente

Prudente.

KEY WORDS
Solid wastes, public policys, environmental education, association.
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INTRODUCAD

Este projeto vem sendo desenvolvido
em parceria entre a Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT/Unesp), a
Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, a Companhia Prudentina de
Desenvolvimento (Prudenco), Fundo
Social de Solidariedade, Universidade do
Qeste Paulista (Unoeste), a Federacdo
Nacional dos Trabalhadores em Servicos,
Asseio e Conservacdo, Limpeza Urbana,
Ambiental e Areas Verdes (Fenascon) e
o Sindicato dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservacdo e
Trabalhadores na Limpeza Urbana de
Presidente Prudente e Regido (Siemaco),
com apoio da Fundacdo de Amparo &
Pesquisa do Estado de Sé&o Paulo
(Fapesp).

O projeto nasceu da convergéncia de
pesquisadores e instituicdes que estavam
buscando formas de intervir na grave
situacdo de degradacdo ambiental e
exclusdo social relacionada ao lixo em
Presidente Prudente. O principal
elemento aglutinador para a viabilizagdo
desse projeto foi a potencialidade de
estabelecer-se interlocucdo em uma
equipe interdisciplinar e interinstitucional,
objetivando cumprir o papel de fomentar
politicas publicas para o gerenciamento
integrado de resfduos sélidos.

O municipio, com aproximadamente
190 mil habitantes, enfrenta sérios
problemas ambientais, a exemplo da
disposicéo irregular e degradante de
cerca de 140 t/dia de lixo em cabeceiras
de drenagem e fundos de vales e da
segregacdo da populacdo a qual vive e
trabalha na atual drea de disposicao
(lixdo), manuseando o lixo em
condicdes subumanas. Soma-se a isso a
auséncia de organizacdo prépria e
auténoma que lhes permitam auferir
valores mais favordveis na
comercializacdo, tornando-os mais
vulneraveis e dependentes dos

esquemas de dominacdo impostos pelos
intermedidrios e seus prepostos a
atuarem junto dos catadores no lixdo.

Daf a preocupacdo, neste projeto, de
desenvolver metodologias para a
formulacdo e implantacdo de coleta
seletiva, pré-processamento e
organizacdo dos catadores, visando ao
gerenciamento integrado dos residuos
sélidos em Presidente Prudente, de
forma multidisciplinar, associado a um
programa de educacdo ambiental. Est4
em foco apreender a complexidade da
trama social envolvendo os residuos
solidos em Presidente Prudente, em
especial naquilo que confere, a cada um
dos segmentos (especialmente os
catadores, os intermedidrios —
conhecidos como “gatos” — e os
empresarios), a forma como se estrutura
e a rede de relacdes contempladas.
Sabe-se que toda a questdo do lixo
passa por um aspecto basico, qual seja,
a educacdo para uma nova consciéncia
ambiental, da crianca, do trabalhador em
geral, do cidaddo, do politico, etc., e essa
educacdo serd efetiva por meio de acdes
concretas as quais apresentem
resultados visiveis a sociedade. Para tanto,
adota-se a educacdo ambiental como elo
fundamental para a implementacdo do
gerenciamento integrado dos residuos
solidos no municipio.

No desenvolvimento deste projeto
estamos baseando-nos em uma
concepcao de educacdo ambiental como
um processo educativo, permanente e
continuo, visando desenvolver uma
filosofia de vida ética e moral, de maior
harmonia e respeito com a natureza e
entre os homens, propiciar
conhecimentos e o exercicio da
cidadania para uma atuacdo critica e
consciente dos individuos e grupos,
atendendo aos objetivos, principios e
finalidades da educacdo ambiental,
expressos na Conferéncia de Thilisi
(DIAS, 1994).
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Nesse processo também estaremos
nos referenciando em Logarezzi (2004),
o qual destaca a “Educacdo Ambiental
como atividade educativa que integra
conhecimentos, valores e participacdo
politica atinentes & questdo ambiental,
tendo por objetivo a promo¢do da
conscientizagdo das pessoas a respeito
da crise ambiental e do papel que cada
um desempenha enquanto co-
responsdvel pelos problemas e a
respeito das possibilidades de cada um
participar das alternativas de solugdo,
procurando despertar um
comprometimento de cidaddo, que inclui
as dimensées local e planetdria” No
que se refere a educacdo ambiental em
residuos, o referido autor enfatiza que “a
abordagem da questéo dos residuos
deve incluir com destaque a atividade de
consumo de produtos e servicos, em
andlises que busquem distinguir
necessidades bdsicas do ser humano,
voltadas para objetivos essenciais, de
necessidades criadas pelo ser humano,
voltadas para objetivos artificiais, tendo
sempre como pardmetros as referéncias
socioambientais que condicionam a
realidade contempordnea e suas
implicagbes para com as geragoes
futuras”

Nesse contexto, busca-se desenvolver
um processo educativo interdisciplinar e
interinstitucional a propiciar a producdo
de conhecimentos e o estabelecimento
de acdes e atitudes que contribuam
para reverter o quadro de degradacéo
socioambiental, relacionado ao lixo em
Presidente Prudente e regido.

MATERIAL E METODOS

A compreensdo da trama que
envolve a tensa relacdo a qual a
sociedade contemporanea expressa na
forma de degradacdo ambiental,
incluindo desde a contaminacdo de



mananciais, passando pelo
assoreamento de rios, e chegando no
condicionamento inadequado para o
lixo, enfim, tudo isto & extremamente
desafiador. Apreendé-la pressupde
muito esforco, arrojo e determinacao,
para construir relacdes capazes de
constituir interlocucdo com diversos
segmentos sociais comprometidos com a
temdtica e com pesquisadores das
diferentes dreas do conhecimento.

A complexidade e a dificuldade
referidas remetem a assumir que no
capitalismo o metabolismo societério, a
materializar a relacdo entre o homem e a
natureza, tem por principio a destruicao
da natureza e da sociedade. Ao inseri-la,
a natureza, no processo produtivo,
apenas com o objetivo de transforméa-la
em mercadoria, 0 mesmo acontecendo
com a sociedade, ou com o trabalho,
subordinado a esse mesmo processo,
tem-se a dindmica da natureza e do
trabalho totalmente submetidos ao
capital (MESZAROS, 1999). Em outros
termos, h& de pensar-se que a riqueza
apresentada pela natureza, em
diversidade, magnitude e potencialidade,
¢ objeto de apropriacdo privada, assim
como o trabalho, inserido na producao
de mercadorias e na valorizacdo do
capital (SMITH, 1986).

E nesse contexto que se propde
reforcar o enunciado principal para este
projeto, o qual vem privilegiando estudos
pormenorizados sobre os diferentes
momentos e etapas da producdo, coleta,
disposicdo, aproveitamento comercial
dos residuos solidos e as condicoes de
vida e de trabalho dos catadores. N&o ¢
dificil reconhecer que o gigantismo da
engrenagem produtiva permite assimilar,
com certa facilidade, que a producéo de
bens e mercadorias de todas as origens
e formas estd associada a geracdo de
residuos solidos.

Nesse universo temaético, constata-se
que nem sempre foram encontradas

alternativas técnicas e, mais ainda,
comerciais para o reaproveitamento dos
residuos sélidos descartados na forma
de lixo. A sociedade de consumo, alids,
definicdo primorosa e erigida sob os
pilares da desigualdade, produz reveses
0s quais estdo impactando,
sobremaneira, a qualidade de vida no
planeta. Diante disso, todos os sinais
indicam que a relagdo entre a
quantidade de residuos sélidos gerados
e reaproveitados é extremamente
irriséria. Mas o negacio da “reciclagem”
ndo pode ser desprezado, tanto em
termos econdmicos quanto em termos
sociais.

O desenvolvimento deste projeto,
considerando suas diferentes Fases (I, Il
e lll), no Programa de Politicas Publicas
da Fapesp, visa produzir diversos
impactos para as instituices da
administracdo publica municipal
(secretarias, autarquias e fundacoes),
com destaque para a formulacdo,
avaliacdo e gestdo de politicas publicas
para o tratamento adequado dos
residuos solidos em Presidente
Prudente.

Na Fase |, cuidou-se de realizar o
diagnostico sobre a situacdo dos
residuos solidos em Presidente
Prudente, com especial atencdo para a
identificacdo e cadastro dos catadores de
residuo reciclavel e reutilizavel que
trabalhavam no lixdo da cidade;
estabelecer parcerias para garantir a
realizacdo das acdes e a consecucdo dos
objetivos propostos; e desenvolver
pesquisas na graduacdo.

Na Fase I, a ampliacdo do nimero
de parceiros e seu envolvimento na
elaboracdo do projeto estdo garantindo
e viabilizando a execucdo de muitas
acdes que integram ensino, pesquisa e
extensao, na graduac;éo e pos-
graduacdo, atendendo aos principios
basicos da universidade, e fomentam a
formulacdo de politicas publicas relativas
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aos residuos solidos em Presidente
Prudente.

Na Fase lll, pretende-se
consolidar as parcerias e garantir a
implementacdo progressiva de politicas
publicas, com empregos de instrumentos
legais e econémicos, em Presidente
Prudente e em outros municipios da
regido, de forma integrada com o
fortalecimento de grupos de pesquisa
das universidades participantes.

RESULTADOS

Na jornada de trabalho da Fase |,
iniciou-se a construcdo do caminho para
compreensdo de toda a dindmica social
e ambiental que envolve e contém a
questdo dos residuos solidos em
Presidente Prudente. A equipe a qual
elaborou o projeto era composta por
professores e alunos da FCT/Unesp e da
Universidade Federal de S&o Carlos e
técnicos da prefeitura municipal e visava,
basicamente, desenvolver metodologias
de trabalho para educacdo ambiental
aplicada ao gerenciamento integrado de
residuos solidos, as quais pudessem ser
implementadas em Presidente Prudente.

Entre as acdes realizadas, de acordo
com Leal (2002), destaca-se a
capacitacdo de recursos humanos,
participantes das equipes da FCT/Unesp,
prefeitura municipal e Prudenco, por
meio de: inimeras reunides de trabalho,
planejamento de acdes e estudo; visitas
técnicas em cidades com experiéncias no
gerenciamento de residuos solidos:
Penapolis, Rancharia, Presidente
Bernardes, Sdo Carlos, Jaboticabal,
Matdo; reunides com consultor em
engenharia de materiais; reunido de
estudo com o diretor do Instituto de
Estudos Municipais, da Fundacdo Escola
de Sociologia e Politica de S&o Paulo; e
participacdo de membros da equipe em
eventos técnicos e cientificos relativos ao



tema em foco. Procurou-se também
ampliar parcerias por meio de palestras
em escolas e empresas e a realizacdo do
| Semindrio de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos de Presidente
Prudente, como forma de aglutinar
todos os interessados no tema e
propiciar aos catadores do lixdo o
contato com experiéncias bem-sucedidas
de coleta seletiva e cooperativismo.

Essas acdes contribuiram de maneira
significativa para a capacitacdo da equipe
e sua ampliacdo, com a entrada de
novos parceiros, visando garantir o
fortalecimento e a continuidade das
acoes do projeto de politicas publicas.

Outra importante acdo da Fase | foi a
realizacdo do diagndstico da situacéo
dos residuos solidos em Presidente
Prudente, incluindo: revisdo bibliogréafica,
com levantamento de monografias,
dissertacdes e teses; trabalhos de campo
para coleta de dados e informacoes;
aplicacdo de questiondrio com catadores
do lixdo; entrevistas com funcionéarios da
Prudenco; producdo de mapas; anélise
e sistematizacdo dos dados e
informacdes coletados.

No periodo também foi elaborado e
implementado um plano piloto de
pesquisa e desenvolvimento de
educacdo ambiental, coleta seletiva e de
organizacdo dos catadores. Foram
selecionados o Conjunto Habitacional
Ana Jacinta e bairros proximos para a
implantacdo do plano piloto de
educacdo ambiental e coleta seletiva.
Para tanto, foram inicialmente realizadas
varias acoes de sensibilizacdo, tais como:
campanha educativa nas escolas e
comunidades; concurso na Escola
Estadual Francisco Pessoa para
elaboracdo do folheto e cartaz; festa de
lancamento da coleta seletiva; articulacdo
com associacdo de moradores e igreja
para mobilizacdo da comunidade local e
dos cooperados na campanha
educativa; entrega de convites, pelos

agentes de salde, para a festa de
lancamento da coleta seletiva; entrega de
folhetos pelos cooperados em todas as
casas do bairro; e ampla divulgacéo na
midia.

Esse processo educativo garantiu o
envolvimento da comunidade com a
causa ambiental e social em pauta, como
ficou evidenciado no descarte seletivo
dos residuos gerados nas residéncias,
demonstrando que a populacdo estava
com vontade de agir para a melhoria
das condicdes de vida daqueles
catadores e também em prol do meio
ambiente.

Diante dos bons resultados
alcancados e das necessidades dos
cooperados, a coleta seletiva foi
expandida para outros bairros e
condominios fechados, escolas e
empresas. Nessa ampliacdo, a divulgacao
foi realizada por meio da entrega de
folheto pelos cooperados nas
residéncias, articulacdo de membros da
equipe de parceiros com organizacdes
locais e campanha na midia.

No ambito da FCT/Unesp, articulado
ao “Programa Campus Limpo Campus
Saudavel’, foram organizados o descarte
e coleta seletivos e implantacdo dos
pontos de Leva e Traz, para permitir a
troca de materiais e objetos entre a
comunidade unespiana e dos Locais de
Entrega Voluntaria (LEVs), para descarte
seletivo dos residuos recicléveis gerados
no campus ou nas moradias dos
professores, funciondrios e alunos.
Também foi feita campanha educativa,
com distribuicdo de folhetos, conversas
em todas as salas de aula e construcdo
de galpdo no campus, para acondicionar
residuos destinados a cooperativa.

A acdo mais importante foi a
constituicdo de uma cooperativa de ex-
catadores do lixdo da cidade e também
a mais dificil, em razdo das diferentes
concepcdes de cooperativa dos
catadores e de suas caréncias pessoais e
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familiares. Para superar essas
dificuldades, além das acdes ja
mencionadas na capacitacdo das
equipes, foram realizadas muitas outras
acoes diretamente com os catadores, tais
como, de acordo com Leal (2002):

— Aplicacdo de questionérios no lixdo,
para cadastro dos catadores e melhor
conhecimento de suas condicbes de
vida e de trabalho;

— reunides de esclarecimento com os
catadores em escolas e no lixdo;

— reunides abertas & comunidade no
auditorio do Centro das Industrias do
Estado de S&o Paulo (CIESP), para
ampliar parcerias, incluindo a distribuico
de folder sobre o projeto de politicas
publicas e apresentacdo de palestra
sobre as acbes desenvolvidas e
planejadas;

— visitas técnicas dos catadores em
Pendpolis, para conhecerem a
cooperativa e a coleta seletiva do
municipio, e Presidente Bernardes, para
conhecerem usina de triagem e
compostagem,;

— organizacdo do | Seminério de
Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos de Presidente Prudente,
garantindo a participacdo dos catadores,
por meio de transporte e alimentacdo, e
seu intercdmbio com profissionais e
cooperados de outras cidades;

— palestras com técnicos do Sebrae
sobre cooperativa e associacao;

— articulacdo para apoio de escritério
de contabilidade na oficializacdo da
cooperativa;

— negociagdes intensas para cessdo
de terreno e de construcdo de barracdo
para os cooperados, junto da prefeitura
municipal e Prudenco;

— garantia de cestas bésicas,
pagamento de contas de dgua e luz dos
cooperados e das taxas de oficializacao
da cooperativa pela Secretaria de
Assisténcia Social e Fundo Social de
Solidariedade;



— envolvimento direto dos catadores
e, posteriormente, dos cooperados nas
reunides de planejamento das acdes,
nas campanhas educativas e de
divulgacdo da coleta seletiva.

Além dessas atividades, vérias outras
foram realizadas, visando dar suporte ao
desenvolvimento do projeto, divulgacdo
cientifica e de formacdo de
pesquisadores, entre as quais: apoio na
realizacdo do 20° Festival de Pipas Raul
Albieri, com o tema “Reciclagem: Preserva
a Natureza e Garante o Amanhd”,
promovido pelo jornal O Imparcial e a
FCT/Unesp, com patrocinio de diversas
entidades do comércio local; intercambio
académico entre a Unesp e a Escola
Superior Agréria, do Instituto Politécnico
de Braganca, Portugal, para estégios e
pesquisas, tendo ja sido realizadas
quatro monografias de conclusdo de
curso; redacdo de textos relativos ao
projeto de politicas publicas para eventos
nacionais e internacionais e publicados
em revistas cientificas, constituindo um
resultado importante do trabalho.

A motivacdo em torno dos resultados
da Fase | do Projeto de Politicas Publicas
catalisou um grupo maior de instituicdes
e pessoas para a Fase Il, com a adesdo
de vaérios professores e alunos de
diferentes departamentos de ensino da
FCT/Unesp e Faculdades da Unoeste,
reforcando a equipe.

Nas inimeras reunides realizadas
para formular o projeto para a Fase I,
buscava-se encontrar solu¢des para os
problemas imediatos que atingem os
cooperados e os catadores, a exemplo
do aumento do nuimero de carrinheiros
nas ruas de Presidente Prudente e de
iniciativas particulares de coleta seletiva
para obtencdo de fundos para
entidades assistenciais, disputando o
material recicldvel com os antigos
catadores. Para resolver esses
problemas, a equipe de parceiros se
envolveu no planejamento e execucdo

de acoes inadiaveis, tais como:
organizacdo de coleta seletiva em
ambientes fechados, a exemplo de
escolas e empresas; obtencdo de
tambores para coleta de material
reciclavel; palestras para comunidade e
alunos; exposicdes com temas
ambientais associadas & troca de mudas
de &rvores por material reciclavel e/ou
agasalhos; participacdo em eventos
comemorativos e turisticos, com a troca
de trabalho dos cooperados pelos
residuos gerados nesses eventos (LEAL,
2003).

As acbes previstas estdo sendo
executadas por uma equipe de parceiros
que cresce continuamente, seja pelo
maior envolvimento de professores e
alunos das universidades e técnicos das
instituicdes do poder publico, seja pelo
comparecimento voluntério de
empresarios e profissionais liberais, bem
como pessoas da comunidade, em geral,
oferecendo seu tempo e conhecimentos
para viabilizar os apoios e acoes
necessarias a consecucdo dos objetivos
propostos.

Entre as acdes em andamento, e
considerando fundamental avaliar os
resultados do projeto, estd sendo
realizada uma pesquisa visando obter
informacdes sobre o impacto da coleta
seletiva no campus da FCT/Unesp,
contemplando questdes como:
conhecimento, informacdo sobre a
campanha, prética, participacao,
destinacdo dos residuos e sugestdes
sobre a coleta. Da mesma forma, esta
sendo avaliado o impacto da coleta
seletiva nos bairros em que foi
implantada, por meio da aplicacdo de
aproximadamente 1.300 questionarios
com moradores dos bairros,
objetivando identificar seu
conhecimento, préticas e adesdo a
proposta.

Na perspectiva de ampliar a coleta
seletiva para outros bairros, estd sendo
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readequado o trabalho realizado
atualmente, visando potencializar o uso
do caminhdo cedido pela Prudenco e
prefeitura municipal. Por outro lado,
considerando que o tema da
Campanha da Fraternidade de 2004
era “Agua: fonte de vida" e a
degradacdo das aguas provocada pela
destinacdo inadequada do lixo, a igreja
catolica de Presidente Prudente, pela
curia diocesana, aprovou a destinacdo
de parte dos recursos arrecadados na
campanha da compra de um caminhéo
para a Cooperativa dos Trabalhadores
em Produtos Reciclaveis de Presidente
Prudente, tendo em vista que a
ampliacdo da coleta seletiva ird
contribuir para retirar pessoas do lixdo
da cidade, propiciando-lhes melhores
condicdes de vida, bem como a
melhoria do ambiente e, desta forma,
para melhor cuidado com as &guas.
Com recursos arrecadados durante a
Campanha da Fraternidade 2004,
complementados pelo Siemaco/
Fenascon, foi adquirido um caminhdo e
expandida a coleta seletiva para outros
bairros da cidade, atendendo,
aproximadamente, 50% da populacdo.

Para garantir a doacdo do material
reciclavel e reutilizével para a cooperativa
atual, ou outras a serem formadas, esta
sendo elaborada uma proposta de
comunicacdo social, incluindo definicdo
do logotipo da cooperativa por escolha
publica (foi aprovado COOPERLIX),
producdo de video e cartilha sobre a
cooperativa e residuos sélidos, com o
objetivo de subsidiar o desenvolvimento
de amplo processo educativo que
informe, sensibilize e mobilize a
comunidade prudentina em direcdo a
consolidacdo da coleta seletiva e da
organizacdo dos trabalhadores. Nesse
intuito, a equipe de parceiros estara,
continuamente, promovendo palestras e
cursos para alunos, professores e
comunidade em geral.



A construcdo da sede da cooperativa
pela prefeitura municipal e Prudenco,
com cerca de 800 m?, incluindo espaco
para triagem, prensagem e
armazenamento de material reciclavel e
reutilizavel, escritorio, cozinha, refeitorio e
vestidrio também significou um grande
resultado do projeto. Os equipamentos
de trabalho, a exemplo de esteira e
prensa, tém sidos adquiridos com apoio
da Fapesp.

A garantia de assisténcia social aos
cooperados tem sido fundamental,
incluindo doacdes em geral, a exemplo
de cestas bésicas pelo Fundo Social de
Solidariedade/prefeitura municipal, e
atendimento médico e odontoldgico pela
Unoeste.

A mobilizacdo da comunidade local
tem sido efetiva para o descarte seletivo
de residuos reciclaveis e reutilizaveis. Para
tanto, muitos tém contribuido na
realizacdo de projetos de educacao
ambiental em vérias escolas publicas e
particulares, incluindo palestras, trabalhos
de campo na cooperativa, lixdo, locais de
disposicéo clandestina, montagem de
teatro de fantoches e cursos de
artesanato com sucata. Também merece
destaque a producdo do video
Reciclando a Esperanca, por seminaristas
do Seminério Provincial Sagrado Coracéo
de Jesus, com apoio da Universidade de
Marilia e Unesp.

Do ponto de vista da formacéo de
recursos humanos, merecem destaque
as pesquisas de doutorado e de
mestrado as quais estdo sendo
executadas no programa de pds-
graduacdo em geografia, abordando os
temas: Educacdo ambiental,
gerenciamento de residuos solidos e
organizacdo de catadores. Da mesma
forma, hé vérias pesquisas de iniciacdo
cientifica, estagios e trabalhos de
conclusdo de curso sendo realizadas na
FCT/Unesp e na Unoeste, demonstrando
o grande potencial de pesquisas e

intervencdo do projeto de politicas
publicas.

Outro aspecto importante é a
participacdo dos cooperados na
formacdo do Comité Regional de
Catadores, com o objetivo central de
organizar os catadores da regido para
obterem melhores condicoes de
trabalho e de negociacdo diante do
mercado, além de fortalecer todo o
conjunto de catadores, propiciando-lhes
uma acdo integrada. Em relacdo a
cooperativa, alguns de seus membros
foram eleitos para compor esse comité,
0 que permitird a socializacdo de
experiéncias e acdes para os demais
cooperados.

DISCUSSAL

A situacdo dos catadores em
Presidente Prudente demanda estudos e
aprofundamentos a fim de podermos
compreender a dindmica e a amplitude
do problema, tanto social como de sua
viabilizacdo econdmica (GINO et al,
1999). Esté-se diante de uma situacdo
que manifesta os fundamentos da
exclusdo social, vista, entdo, sob a ¢tica
da desqualificacdo do trabalho, pois em
termos profissionais, os catadores
envolvidos nos lixdes nao dispoem de
instrucdo que os habilitem para o
exercicio laborativo das profissdes de
nivel médio. Ai reside outro gargalo da
sociedade do trabalho nesse inicio do
século 21. Ou seja, a desqualificacdo e a
precarizacdo das relacdes de trabalho,
intensificadas com a adocdo de
procedimentos e rotinas as quais
priorizam a substituicdo de trabalho vivo
por trabalho morto, ou a substituicdo
dos homens pelas maquinas, tem
fragilizado sobremaneira os
trabalhadores em geral, inclusive os mais
qualificados, mas com maior énfase para
os menos qualificados (ANTUNES, 1999).
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Na maioria dos casos, isso se deu as
expensas de procedimentos que
impulsionaram a superexploracdo do
trabalho, ante os ganhos de
produtividade elevados, sem reducdo de
jornada e impactado pelas novas formas
de gestdo do processo de trabalho,
como, por exemplo, a terceirizacdo, os
Circulos de Controle de Qualidade
(CCQ), a flexibilizacdo do processo de
trabalho, etc. (THOMAZ JR., 2000).
Assim, a flexibilizacdo de processos ou a
adocédo de formas de acumulacéo
flexivel, em contato com as condicdes até
entdo vigentes, mesclam-se e produzem
diferentes formatacdes ou arranjos, com
implicacdes de elevada monta para a
insercdo do trabalho em novas
atividades. Ou entdo, resta-lhe adaptar-se
a novos procedimentos e rotinas,
mediante a absorcdo de novas
habilitacdes, repercutindo diretamente na
delimitacdo das qualificacGes
profissionais, inclusive com a extin¢do de
diversas e a insercdo de outras poucas.

Em relacdo ao mercado de trabalho
ou, mais precisamente, as clivagens
produzidas por conta da auséncia de
um sistema publico de emprego e
educacdo adequados e, as vistas de
uma escalada irrefredvel do desemprego
e do subemprego, sem protecédo social
alguma, em nome da modernizacdo
tecnologica e da competitividade, faz
emergir em cena a necessidade da
requalificacdo do trabalho e da criacdo
de postos de trabalho que absorvam
esses contingentes.

Em cidades como Presidente
Prudente esse problema é agravado pela
pequena oferta de emprego, embora a
prefeitura esteja tomando iniciativas
importantes para minimizéa-lo. Assim,
qualquer trabalho sério que proponha
dispensar um melhor tratamento ao lixo
deve supor, necessariamente,
proporcionar melhores condices de
vida e de trabalho a essas pessoas.



Fundamentada no caréter excludente
de uma pesada heranca oligérquica, a
pobreza brasileira, manifestacdo evidente
da desigualdade, revela — no cenério
contemporaneo — novas e diversas
formas de exclusé&o social. Este conceito
se associa, em primeira instancia, a
organizacdo de uma ordem
socioecondmica delineada por
acelerados processos de automacdo/
otimizacdo industriais e precarizacdo do
trabalho que incorrem na reducdo da
oferta e na flexibilizacdo dos postos de
empregos desqualificando, para a
producdo, um contingente cada vez
maior de pessoas as quais passam a ser
consideradas economicamente
desnecessérias. Do ambito do consumo,
0 acesso aos bens essenciais dificulta-se
para uma crescente parcela da
populacdo a vivenciar uma trajetoria
negativa, na qual o exercicio da
cidadania, constituido na reivindicacdo
dos direitos sociais, praticamente inexiste
(COELHO, 1997).

No campo simbdlico, a exclusao
produz experiéncias, tipos de
comportamentos orientando modos de
vida — compreendidos como habitos e
praticas que permeiam os campos
sociais — na integracdo do homem em
seu espaco social: um individuo se
constroi a partir de varios aspectos de
sua condicdo (cultural, psicoldgica,
ideoldgica, historica, etc.) e ndo somente
por categorias econdémicas (COELHO,
1999). Na intersecdo dos universos
material e subjetivo, entre as condicdes
materiais de vida e o agir dos grupos,
nossa percepcdo da exclusdo orienta-se
na perspectiva da vida privada, carregada
de significados e nuancas ndo-inscritas,
de antemdo, na esteira das
determinacdes estruturais (KOWARICK,
1991).

Tal viés — a demarcar fortemente as
linhas gerais desta pesquisa — extrapola
paradigmas de explicacdo estaticos,

perpassando os varios processos de
elaboracdo das identidades individuais e
coletivas, no questionamento a um
modelo de cidadania ancorado no eixo
tematico trabalho formal-acesso a
direitos sociais.

Nesses termos, no ambito das
politicas publicas, tanto a comunidade
quanto os gestores publicos e a
sociedade organizada, de maneira geral,
terdo o que discutir e elementos para
balizar e enriquecer a escolha das
prioridades. Assim, se, de um lado, a
equipe de trabalho conseguir estimular
reflexdes e agdes capazes de incentivar
a criacdo de outras formas de
organizacdo dos trabalhadores, em
cooperativas ou outra qualquer, e, de
outro lado, sugerir ao poder publico
municipal alternativas para a ampliacdo
da coleta seletiva de residuos sélidos e a
propria viabilizacdo do processamento,
com certeza estaremos cumprindo o
principal papel que estabelecemos, tanto
em carater pessoal quanto profissional:
ajudar a retirar da barbarie social um
conjunto de trabalhadores e
trabalhadoras.

Ainda que os limites sejam muito
expressivos, porque ndo estariamos
ultimando a superacédo das
desigualdades sociais, tampouco
extirpando os mecanismos estruturais
que garantem a dominacdo e o controle
de classe sob 0 mando do capital,
mesmo assim, poderiamos mostrar para
a sociedade que é possivel formular e
executar politicas publicas capazes de
resgatar, minimamente, componentes de
superacao (parcial) da exclusdo
estrutural.

A integracdo entre politicas e
planejamento, o envolvimento de amplos
segmentos sociais, a participacdo
popular, o incremento da cidadania, e o
estabelecimento e a consolidacdo de
parcerias sdo tomadas como premissas
bésicas para a continuidade do projeto.
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A participacdo comunitaria no bairro,
quarteirdo, condominio pode ser a
unidade a partir da qual acoes
integradas com o poder publico possam
ser pensadas, visando a melhoria nas
condicBes de trabalho e de vida dos
catadores e dos cooperados.

CONCLUSDES

A avaliacdo das acdes desenvolvidas e
os resultados alcancados permitem
compreender as amplas potencialidades
deste projeto e seu forte carater de
intervencdo na realidade, em suas
multiplas dimensdes: sociais, ambientais,
culturais, econémicas e educacionais.
Todavia, a caminhada estd apenas em
seu inicio, e hd muitos caminhos a
serem trilhados.

Os resultados apresentados néo
contemplam todo o trabalho realizado,
especialmente as longas conversas e as
amizades construidas entre os parceiros
e os, agora, cooperados. Mas € preciso
destacar que o resultado principal do
projeto é a formacdo das parcerias,
envolvendo um amplo leque de agentes
sociais e instituicdes publicas, particulares
e religiosas. Além das instituicoes j&
mencionadas, também s&o parceiros
neste projeto, com diferentes graus de
envolvimento, escolas publicas e
particulares, organizacdes de voluntérios,
empresas dos setores industrial,
comercial, agroindustrial e financeiro e
semindrios religiosos.

Esse conjunto de parceiros tem
viabilizado inimeras acoes de
mobilizacdo social e de organizacdo dos
trabalhadores, permitindo alcancar os
resultados mencionados. Sem o trabalho
em parceria ndo seria possivel a
realizacdo deste projeto, e sua existéncia
demonstra o quanto a questdo do lixo é
capaz de sensibilizar e envolver os mais
variados setores da sociedade em sua



resolucdo. Todos entendem o quanto é
urgente e necessério ajudar a construir
novas referéncias para a constituicdo de
politicas publicas, a educacdo ambiental
e o gerenciamento de residuos solidos
em Presidente Prudente.

Quanto ao gerenciamento de
residuos, uma comissdo municipal foi
montada para trabalhar com a coleta
seletiva, e estdo em curso o
licenciamento ambiental do aterro
sanitario e propostas para recuperacao
do atual lixdo, fatos os quais deverdo
propiciar um ganho significativo na
qualidade ambiental do municipio e
regido.

No que se refere & educacdo
ambiental, as pesquisas realizadas com a
comunidade universitaria e moradores
dos bairros, nos quais hé coleta seletiva
realizada pela COOPERLIX,
demonstraram que as campanhas e
outras acdes educativas conseguiram
sensibilizar e mobilizar a comunidade
local para o descarte seletivo de seus
residuos. Todavia, a maioria realiza o
descarte seletivo dos residuos gerados,
mas ndo tem clareza quanto aos
processos produtivos pré e pos-
consumo, rota dos residuos e do lixo,
estrutura e funcionamento da
COOPERLIX e os beneficios ambientais
decorrentes dessas acoes. A acdo de
descarte seletivo estd, fundamentalmente,
embasada em sentimento de
solidariedade com os cooperados
(ajudar ao proximo), e, em menor
escala, com a preocupacdo em reduzir a
degradacdo ambiental.

No ambito do trabalho com os
catadores e os cooperados também fica
evidente a demanda para geracéo de
trabalho e renda, com a comercializacdo
dos residuos reciclaveis e reutilizaveis,

existindo pressdo permanente para
aumento das quantidades a serem
coletadas e vendidas, notadamente dos
residuos com maior valor no mercado,
a exemplo de latinhas de aluminio,
papéis e garrafas PET. Ou seja, na

acdo desses trabalhadores também néo
estd consolidada a preocupacao
ambiental.

Fica evidente que, por mais trabalhos
educativos que tenhamos realizado,
ainda estamos em um estagio de
garantir a sobrevivéncia de trabalhadores
precarizados e de tentar inclui-los na
sociedade em outros moldes, com mais
dignidade e instrumentos, para poderem
potencializar sua forca de trabalho e
auferir maiores rendas. Referente aos
residuos solidos, registramos que a
pratica de descarte e coleta seletivos
ainda estdo submetidos aos pilares do
consumo e da geracdo de residuos,
proprios de uma sociedade
insustentavel.

Entretanto, considerando a
concepcdo de educacdo ambiental de
Ab'Saber (1991), como um “processo
que envolve um vigoroso esforco de
recuperacdo de realidades, nada
simples; uma acdo, entre missiondria e
utdpica, destinada a reformular
comportamentos humanos e recriar
valores perdidos ou jamais alcancados;
um processo de Educacdo que
garante um compromisso com o
futuro, envolvendo uma nova filosofia
de vida e, um novo idedrio
comportamental, tanto em ambito
individual, quanto na escala coletiva”,
renovamos nossas energias com a
certeza de estarmos no caminho
adequado para a consolidacdo de
parcerias as quais permitirdo atingir aos
objetivos e metas tracados.
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RESUMO

A acelerada urbanizacdo ocorrida no Brasil, aliada ao desequilibrio da distribuicdo de renda, gerou
cidades com assentamentos humanos periféricos que refletem e perpetuam as desigualdades
sociais e econdmicas. Exclusdo social, degradacdo ambiental, violéncia urbana, desemprego, incapa-
cidade de intervencdo do Estado na implementacdo de politicas publicas eficazes de protecdo
ambiental e inclus&o social, s&o vetores de concentracdo da riqueza produzida, gerando um circulo
vicioso dificil de quebrar.

O direito serve a solugdo de conflitos emergentes da sociedade: é instrumento, ndo fim em si
mesmo. £ desse modo que pode ser entendida a implantacdo de politica urbana, consubstanciada
nas leis de protecdo ambiental e no Estatuto da Cidade, como elemento constitutivo da estratégia de
desenvolvimento do pais. E essa estratégia deve ser revestida pelos fatores sociais, ambientais e
econdmicos equalizados, de modo a integrar o planejamento e a gestdo na implementacdo das
politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE
Reforma urbana, espaco urbano periférico, Estatuto da Cidade.

ABSTRACT

The accelerated urbanization process that happens in Brazil, allied with the income distribution
disequilibrium, generate cities with peripheral human nesting that reflect and perpetuate the social
and economic inequalities. Social exclusion, environment degradation, urban violence, unemployment
and State incapacity to interfere in the implementation of efficient public policies for environment
protection and social inclusion are vectors of produced wealth concentration, generating a vicious
circle that are difficult to break.

The legal system serves to solve society emergent conflicts: it is the instrument, not the end itself.
This is the way to understand the implantation of urban policies, in conjunction with the environmental
protections laws and the Urban Policy Law, as element of the country development strategy. In
addition, this strategy should work equalized with social, environment and economic factors.

KEY WORDS
The brazilian urban reform, peripheral urban space and poverty, brazilian urban law.
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INTRODUCAD

Os ciclos econdmicos brasileiros
produziram o desenho urbano atual:
todo o processo de acumulagdo
concentrou, em um espago mais estrito,
pessoas, atividade produtiva, infra-
estrutura e agdo estatal. No contexto
histérico, em todas as fases econémicas
houve producéo de riqueza, mesmo
diante de problemas estruturais da
economia brasileira, de dificil superacao.
Entretanto, a sociedade tem certa
dificuldade na distribuicdo da riqueza
gerada, o que afasta de vez do Estado
de bem-estar social preconizado pela
democracia.

As cidades brasileiras se modelaram
segundo a ocupacdo centro-periferia,
refletindo um modo préprio de
apropriamento social, econdmico e
ambiental do espaco urbano. No centro
ficavam a infra-estrutura e os
equipamentos urbanos, as atividades
publicas e privadas, e as habitacdes da
populacdo de maior renda. J& na
periferia, sem equipamentos urbanos e
infra-estrutura, com precéria provisdo de
Sservicos, a ocupacdo era de populacao
de baixa renda.

Destaca a professora Sueli Ramos
Schiffer, a respeito do contexto historico
e da otica de investimentos em infra-
estrutura, na formacdo do espaco
urbano: “Argumenta-se que o processo
de constituicdo do mercado unificado
brasileiro tenha se dado como
requisito para a manutencdo da
hegemonia econémica do capital
paulista. Tal processo impds
transformacdées no territério nacional,
jd que direcionou investimentos
publicos e privados e exigiu a
implantacéo de infra-estruturas
regionais para romper com 0S espacos
fragmentados gerados a partir do
periodo colonial” (DEAK; SCHIFFER,
1999, p. 75)

E continua: “A ampliacdo do
mercado interno envolve
concomitantemente o desenvolvimento
das forcas produtivas, o que pode levar
a contestacées quanto a conducdo da
acumulag¢do segundo os interesses
da classe dominante. Aliar a
necessidade de alargamento territorial
do mercado nacional ao controle do
processo de acumulacdo resultou em
fases distintas ao nivel da conducdo da
economia, caracterizadas pela
alterndncia entre expansdo e certa
contracdo da acumulacdo interna e,
conseqientemente, do desenvolvimento
das forcas produtivas.” (DEAK; SCHIFFER,
1999, p. 75)

Expde, a eminente professora, que
“(...) o processo de unificagdo do
mercado nacional, praticamente
concluido no inicio dos anos de 1970,
significou, em niveis macroeconémico e
do espaco econémico nacional, uma
concentracdo espacial de atividades
produtivas e de capital no Estado e na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. As
transformacées na territorialidade
brasileira resultantes reforcaram a
metrépole paulista como ‘centro
nacional’: locus da maior concentracéo
de populagdo e empregos nos setores
secunddrio e tercidrio, epicentro das
ligacbes rodovidrias, aéreas,
telecomunicacionais, da demanda
energética, de tecnologia de ponta, da
difusdo de padrées de consumo (....)"
(DEAK; SCHIFFER, 1999, p. 75).

Diante do quadro econémico e
estrutural, pode-se afirmar que as
ocupacoes irregulares sdo reflexos dos
ciclos econémicos no crescimento
urbano desordenado, da concentracdo
de renda e da auséncia do Estado.

Evidente que se torna obrigatdria a
relativizacdo da auséncia do Estado, uma
vez que as populacoes a habitarem
areas urbanas irregulares servem-se de
entes estatais para exercicio de direitos

abril 2006

civis, socorrem-se do Poder Judiciario em
questdes trabalhistas e de familia, mas
ndo contam com ac¢des de seguranca
publica, por exemplo, 0 que gera guetos
urbanizados sem lei e ordem, cuja
gestdo fica relegada aos grupos do crime
organizado. Pode-se divisar iniciativas
governamentais bem como iniciativas das
comunidades, na proposicao de
solucdes para a falta de condicdes
dignas e sustentaveis naquelas
ocupacdes, reivindicando acdes do
poder publico e propondo acoes
conjuntas, mas elas ndo tém o condao
de, per si, espraiar as praticas bem-
sucedidas a outras comunidades.

POLITICA URBANA — ESTATUTD
DA CIDADE

Foi sancionada, em 10 de julho de
2001, Lei n. 10.257, que instituiu o
Estatuto da Cidade (EC). Nela estdo
estabelecidas normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana, segundo a
disposicéo constitucional de funcao
social e ambiental da propriedade.
Entrou em vigor no dia 10 de outubro
de 2001 e ¢ poderoso instrumento de
gestdo urbana, por introduzir
instrumentos juridicos e de
planejamento, os quais poderdo efetivar
o reordenamento urbano, segundo
critérios de sustentabilidade. S&o
instrumentos que possibilitam aos
gestores publicos acdes efetivas de
planejamento urbano e da expansédo
urbana, de forma a tornar o
meio urbano ambiente no qual a
sociedade possa desenvolver-se de
maneira sustentavel.

A finalidade principal da referida lei
encontra-se no paragrafo Unico de seu
artigo 1% “Para todos os efeitos, esta Lej,
denominada Estatuto da Cidade,



estabelece normas de ordem publica e
interesse social que requlam o uso da
propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadéos, bem como do equilibrio
ambiental” (o destaque é nosso).

As diretrizes estéo listadas no artigo
29, que as estabelece para consecucédo
da politica urbana: tratam da garantia do
direito a cidades sustentéveis; da gestdo
democrética; da cooperacdo entre 0s
governos e a iniciativa privada, bem
como os demais setores da sociedade,
no processo de urbanizacéo; do
planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas
do municipio, e do territdrio sob sua
area de influéncia; da oferta de
equipamentos urbanos e comunitrios,
transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e
necessidades da populacdo; da
ordenacdo e controle do uso do solo,
de forma a evitar a deterioracdo das
areas urbanizéveis e a poluicdo e a
degradacdo ambiental; da integracdo e
complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, com vista ao
desenvolvimento econémico; a justa
distribuicdo dos beneficios e dnus
decorrentes do processo de
urbanizacdo; adequacéo dos
instrumentos de politica econémica,
tributdria e financeira; da protecdo,
preservacdo e recuperacdo dos meio
ambientes natural e construido, do
patriménio cultural, histdrico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico, dentre outras.

Assume, a politica urbana, em suas
diretrizes, todas as premissas da
protecdo ambiental e da sustentabilidade
urbana, pela via do planejamento. Aferir
sustentabilidade ao planejamento
urbano implica na integracéo das
politicas urbanas e de meio ambiente,
no modesto modo de entendimento
dos autores.

Como determina o Estatuto da Cidade,
cumpre ao municipio a aprovacao do
plano diretor. Também merece destaque
que a propriedade urbana sé cumprird
sua funcdo social se atender as
exigéncias (constitucionais) fundamentais
de ordenacdo da cidade, expressas no
plano diretor (artigo 182, §§ 1° e 29).

Assim, estdo a disposicdo dos
administradores urbanos, dos
planejadores, e mesmo dos que
assumem responsabilidade politica
quando eleitos, instrumentos para
refazer os planos diretores municipais e
mesmo de norte para a expansao
urbana nao-selvagem. Do mesmo modo,
tendem a direcionar os administradores
dos municipios os quais compdem as
regides metropolitanas.

O EC estabelece instrumentos
juridicos de gestdo urbana como regras
para parcelamento do terreno urbano e
desapropriacdo (como penalidade —
como tal, paga ndo previamente em
dinheiro, pelo preco justo, mas com
titulos da divida publica, o que leva a
desoneracdo da administracdo publica).

Sado exemplos daqueles instrumentos:
a gestdo pela participacdo dos varios
segmentos da sociedade na formulacéo,
execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (artigo 29, II);
IPTU progressivo no tempo, voltado aos
imoveis que descumpram sua funcao
social (artigo 79); a possibilidade de
concessdo de direito de superficie (artigo
21); outorga onerosa do direito de
construir (artigo 28); previsdo de
usucapido especial de imovel urbano —
antecipado pelo artigo 183, CF/88; mas
a lei trata, também, da modalidade de
usucapido especial coletivo (artigos 9° a
14); possibilidade de operacdes urbanas
consorciadas (artigo 32); transferéncia
do direito de construir (artigo 35) e o
estudo de impacto de vizinhanca (artigo
36), dentre outros.
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Os instrumentos juridicos de gestdo
urbana tém, na verdade, objetivo
precipuo de impulsionar qualidade de
vida nas cidades, sempre tendo em vista
o desenvolvimento sustentado.

Cumpre ressaltar que a funcao
socioambiental da propriedade estd
prevista nos artigos 5° inciso XXIIl; 170,
inciso VI; 182, § 2% 186, inciso II; e 225
da Constituicdo Federal (CF/88). Aliando-
a aos principios da prevencao, da
precaucdo e do poluidor-pagador, tem-
se que o direito de propriedade é
dotado de um contetido claramente
definido pelas normas do ordenamento
juridico, mas se trata de um direito
limitado, cujos limites estdo delineados
de acordo com as concepgoes da
sociedade em que ele se insere.

A tutela e a defesa do meio
ambiente estdo previstas como um dos
requisitos da funcdo social da
propriedade (artigos 170, VI; 182, § 29,
e 186, Il da CF). Destarte, a funcao
ambiental € um de seus elementos
constitutivos.

As imposi¢des urbanisticas,
especialmente de seguranca sanitaria e
de salubridade publica, entre outras,
também passaram a caracterizar
restricdes ambientais ao uso das
propriedades, como previsto em varios
diplomas legais, como o artigo 180 da
Constituicdo Estadual de Sado Paulo, por
exemplo. A propriedade deve, ainda,
adequar-se a utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis, preservando o meio
ambiente (artigo 186, Il da CF/88),
caracterizando uma nova funcdo da
propriedade: a funcdo ambiental. Ainda
que assim nao fosse, o novo Cddigo
Civil, no paragrafo 1° do artigo 1.228,
assume a funcdo ambiental da
propriedade.

Como o objetivo de expor a funcdo
ambiental da propriedade urbana serve
ao propdsito de demonstrar a
exequibilidade ou ndo dos instrumentos



de planejamento e gestdo ambiental
urbana, dispostos no Estatuto da Cidade,
deve-se sublinhar que o atendimento as
imposicdes ambientais implica na
limitacdo do direito do proprietario, se o
uso pretendido potencialmente possa
degradar a qualidade do ambiente.

Nos termos do artigo 3¢, Ill da Lei
n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA) poluicdo é a
degradacado da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao;
criem condicdes adversas as atividades
sociais e econdmicas; afetem,
desfavoravelmente, a biota e as
condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos. Daf resulta o
entendimento que o proprietério tem
atualmente limitado seu direito de
propriedade, se sua acdo é danosa a
coletividade ou ao bem comum.
Ademais, o direito de poluir, ou por
outra, causar degradacdo ambiental, ndo
pode ser reconhecido.

Entdo, claro estd que usos nocivos da
propriedade, no que tange a
degradacdo ambiental, ndo sdo mais
admitidos, nem em funcédo do direito
pleno do proprietario, mesmo que, bice
aquele uso, impliqgue em prejuizo do
direito de propriedade (retirando, dessa
maneira, do proprietario, o direito de
uso e gozo de sua propriedade como
classicamente disposto no antigo Cddigo
Civil), uma vez que estd em jogo um
bem muito maior, 0 meio ambiente,
reconhecido constitucionalmente como
um bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida
(artigo 225, CF/88).

O planejamento da expansdo urbana
com instrumentos juridicos e de politicas
publicas do Estatuto da Cidade pode,
efetivamente, promover o direcionamento

das acdes politicas no sentido de
equacionar o planejamento urbano.
Entretanto, 0 mesmo instrumento que se
mostra valioso deve ser utilizado como
componente de uma estratégia de
desenvolvimento, o qual assuma de vez
o0 caos instalado nas metropoles
brasileiras, e direcione as solucdes, dado
que as questdes mais prementes sdo
relacionadas & inclusdo social.

DESENVOLVIMENTO URBAND E
0 DIREITO A HABITACAO

O Estatuto da Cidade (EC) se constitui
em um avanco social sem precedentes:
tem por finalidade promover o
planejamento urbano de forma
sustentével, e como objetivo principal a
qualidade de vida das pessoas que
moram em aglomerados urbanos e em
cidades, bem como busca a protecdo
ambiental como forma de melhoria da
qualidade de vida.

Estd consagrado aos cidaddos o
principio da participacdo, o que pode ser
aferido nas diretrizes do Estatuto da
Cidade. Os planos diretores devem
contar com a participacdo popular, ndo
sO6 em seu processo de elaboracdo e
votacdo, mas, principalmente, na
implementacdo e gestdo das decisdes do
plano. Os instrumentos de
democratizacdo da gestdo urbana visam,
afinal, a garantia de direitos sociais. Na
garantia de direitos sociais, “A reflexdo
sobre as formas de deliberacéo do
Estado constitui uma tradicdo que se
desenvolve ao longo da tradigdo
ocidental, ganhando corpo, sobretudo,
no século XX, com a efetiva
ampliacéo de dreas nas quais o
pensamento politico se realiza, a saber:
a filosofia politica, a ciéncia politica, a
antropologia politica e as ciéncias
Jjuridicas.” (BERNARDES, 2003, p. 63)
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Cumpre apresentar, sumariamente,
como se deu a garantia dos direitos
sociais, historicamente, e como € o
tratamento constitucional vigente, para
extrair o fundamento constitucional do
direito & habitacdo e ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado. A evolucao
das sociedades humanas apontou para
o desenvolvimento conjunto de técnicas
e diferenciacdo do modo de producdo
dos produtos necessarios a manutencdo
delas, e também para o aumento da
complexidade das proprias relacdes das
quais as sociedades dependiam. Desse
modo, os primitivos agrupamentos
humanos se desenvolveram,
incrementaram sua estrutura, tornaram-
se complexos e cresceram até atingir as
propor¢des atuais.

Também o modo de relacdes entre
as pessoas, e entre as comunidades
diversas, apontou para modificacoes
extremas. Dessa maneira, quando antes
ndo havia possibilidade de assegurar
igualmente minimos direitos humanos a
todos, a partir da Revolucdo Francesa,
em 1789, foi construido o alicerce da
preservacdo das garantias individuais.

Houve, principalmente a partir do
século 18, uma evolucdo na tutela e
garantia de direitos, definida em trés
geracdes: uma 12 geracdo de garantia de
direitos de liberdade, referindo-se
aos direitos individuais; uma 22 geracdo,
a qual se refere a tutela e garantia de
direitos sociais e politicos, pertinente
aos direitos coletivos; e uma 32 geracéo
de garantia de direitos difusos, os que
ndo sdo considerados individualmente
nem coletivamente, mas estdo difundidos
por toda a sociedade. Por conta dessa
nova visdo social, como finalidade
precipua de garantia da ordem social, o
direito a incorpora. Foi editada a
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, pela ONU, em 1948, e as
regras contidas neste documento
passaram a conceder subsidios as



futuras discussdes sobre direitos
humanos e sociais.

A Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, em 1993, ocorrida em
Viena, sedimentou a preservacdo dos
direitos humanos. Conclui ser necesséria
a reafirmacdo do compromisso e
responsabilidade de todos os Estados
na promocao e protecdo de todos os
direitos humanos, confirmando-o ao
desenvolvimento como parte integrante
dos direitos humanos universais, bem
como propugna pela cooperacdo dos
Estados com entidades que representem
a sociedade civil organizada, para
garantia efetiva daqueles direitos.

A garantia dos direitos humanos nao
prescinde da atencdo a questéo
econdmica, Uma vez que a extrema
pobreza revela a impossibilidade do
pleno exercicio da cidadania. Propde, a
conferéncia sob comento, que o
desenvolvimento deve satisfazer as
necessidades ambientais para garantir a
sobrevivéncia das geracdes futuras. Por
tal recomendacéo, observa-se que as
questdes ambientais devem ser avaliadas
segundo as diretrizes de sustentabilidade
da Agenda 21, a incluir diretamente o
desenvolvimento urbano e o direito &
moradia — que, no atual processo de
periferizacdo das populacdes de baixa
renda, pode ser equacionado com o
devido planejamento da expanséao
urbana.

Entdo, como se denota das sucessivas
Conferéncias Mundiais sobre Direitos
Humanos e Sociais, o direito normativo
sofre pressdo da sociedade, ainda alijada
da elaboracdo das leis, em que pese
todo o arcabouco legal o qual rege o
meio ambiente, e agora a politica
urbana, prever a participacdo popular,
para que sejam elaboradas novas
normas fundeadas nos aspectos sociais.

As normas editadas com amplo
espectro social miram na equaliza¢do da
distribuicdo de bens e servicos,

mormente equipamentos urbanos e
infra-estrutura, sem exclusdo dos
economicamente desfavorecidos.

Nesse sentido, as normas tém uma
base mais legitima, porquanto
espelhadas nos anseios sociais. Devem
servir como norte para resolver as
questdes, de forma a gerar igualdade
entre os cidaddos. Entretanto, as acdes
dos administradores devem ter o
mesmo sentido, sob pena de ndo se
efetivarem as intencdes, em um contexto
de direcionamento do planejamento da
expansdo urbana, a assegurar um modo
de vida sustentavel as populacoes.

O objetivo da introducdo dos direitos
individuais e coletivos, além da
introducdo da tutela dos direitos difusos,
ndo é aprofundar-se neles, mas
demonstrar a forte fundamentacdo do
direito a habitacdo, uma vez que nao
advém, exclusivamente, da determinacdo
legal, mas também do proprio modo de
desenvolvimento humano e de sua
historicidade. Dessa forma, além do
direito, baseando-se, principalmente,
nessa nova feicdo social do homem,
surge consciéncia do social, tendo como
suporte as regras dos fatos sociais
concretos.

O século 21 encontra as
comunidades humanas cadticas, em seu
modo de aglomeracdo, com algumas
poucas excecdes (encontradas em
paises desenvolvidos os quais
conseguiram equacionar a problemética
da distribuicdo populacional geogréfica,
acesso a salde, a educacdo, etc.), mas
ainda enfrentam as questdes ambientais,
porque estas sdo globais.

O crescimento demogréfico, a
tendéncia & urbanizacdo, somadas a
politicas publicas inconsistentes, ao
despreparo e inadequacdo do
planejamento urbano e rural, tém
resultado no aumento da degradacéo
das condicées sociais e econémicas das
pessoas, sobretudo nas cidades e suas
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periferias, o que tem causado falta de
abastecimento de servicos e falta de
acesso a equipamentos urbanos, sem
contar o alto indice de poluicdo e
degradacdo ambiental. E tal se repete em
relacdo a moradia. Da singela
observacdo visual dos grandes centros
urbanos brasileiros, percebe-se que
milhdes de pessoas, cidadaos,
sobrevivem de forma precéria.

Por conta da gestdo inadequada e da
falta de planejamento estratégico, a vida
digna nas cidades fica assegurada,
exclusivamente, aos que possuem renda
para garanti-la. Em que pese os esforcos
de alguns dos administradores e
planejadores urbanos, ndo se consegue
a solucdo para problemas os quais se
avultam com o tempo, direcionando a
situacdo para a inequacdo definitiva. O
que aflige mais diretamente a populacdo
urbana, especialmente a economicamente
desfavorecida, é a falta de habitacdo —
problema a atingir igualmente todas as
grandes cidades, quer sejam de paises ja
desenvolvidos, quer sejam de paises
ainda em desenvolvimento (cidades
como Nova York, Téquio, Cidade do
México, Buenos Aires, Sdo Paulo).

O direito @ moradia adequada é
reconhecido pela comunidade
internacional desde a inclusdo, em 1948,
na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo 25.

Essa questdo se revela tdo urgente,
isto &, as condicdes de habitacdo e
moradia sdo tdo graves que a ONU ja
realizou duas conferéncias mundiais
sobre assentamentos humanos: Habitat
1, realizada em Vancouver, no Canadg,
em 1976, e Habitat 2, realizada em
Istambul, na Turquia, em 1996. Essas
conferéncias se realizaram para que se
discutisse a situacdo do acesso a
habitacdo e a moradia, globalmente;
entretanto, ndo houve reconhecimento
legal, pelos paises participantes, do
direito a habitacdo.



No Brasil, 0 acesso a moradia se
confunde com o acesso a propriedade,
considerada importante para a
seguranca familiar e também como
simbolo de ascensdo social. Mais do que
uma necessidade, a moradia pode ser
considerada como um direito, e como tal
deixa de ser fruto exclusivo da
capacidade econdémica ou produtiva das
pessoas. E, dessa maneira, fica claro que
0 acesso a moradia depende também
diretamente do Estado, o qual se
apresenta como principal responsével
pela salvaguarda dos direitos sociais.

Nesse sentido, segundo Canotilho
(apud DALLARI E FERRAZ, 2003), cabe
ao Estado a prestacdo social associada a
trés nucleos: “(....) se os particulares
podem derivar diretamente das normas
constitucionais pretensées prestacionais
(exemplo: derivar da norma
consagradora do direito a habitacdo
uma pretensdo prestacional traduzida
no direito de exigir ‘uma casa’); se hd
direito de exigir uma actuacdo legislativa
concretizadora das ‘normas
constitucionais sociais” (sob pena de
omiss@o constitucional) e no direito de
exigir e obter a participacéo igual nas
prestacdes criadas pelo Legislativo (....);
se as normas consagradoras de direitos
fundamentais sociais tém uma
dimensdo objectiva juridicamente
vinculativa dos poderes publicos no
sentido de obrigarem estes
(independentemente de direitos
subjectivos ou pretensdes subjectivas
dos individuos) a politicas sociais activas
conducentes a criacdo de instituicoes
(...), servicos (....) e fornecimento de
prestacées (....). A resposta aos dois
primeiros problemas é discutivel.
Relativamente a dltima questdo € liquido
que as normas consagradoras de
direitos sociais, econémicos e culturais
da ConstituicGo Portuguesa de 1976
individualizam e impéem politicas
publicas socialmente activas” (p. 25).

A Constituicdo Federal de 1988
ignorou o direito a habitacdo, em que
pese assegurar todos os direitos
humanos fundamentais, os direitos
coletivos e a tutela dos direitos difusos.
Finalmente, no ano de 2000, com a
edicdo da Emenda Constitucional n. 26,
o direito @ moradia foi incluido na
ordem constitucional, representando,
além de um enorme avanco social, um
passo pioneiro do direito patrio no
contexto mundial, pois, segundo nosso
conhecimento, o Brasil & o primeiro ou
um dos primeiros paises a reconhecer
constitucionalmente esse direito.

Na Magna Carta, a ordem e o bem-
estar social bem como a justica social,
estdo no artigo 193. O artigo 225
reconhece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo, ao
poder publico, e a coletividade, o dever
de asseguré-lo as presentes e futuras
geracdes. Os artigos 182 e 183
determinam a politica de
desenvolvimento urbano, a qual deve
ser executada pelos municipios, em
consonéncia com diretrizes gerais fixadas
em lei. Cumpre destacar novamente a
Emenda Constitucional 26, de fevereiro
de 2000, que assegura o direito a
moradia. Porém, ainda sdo carentes as
acdes vultosas para o equacionamento
das questdes, sejam elas advindas de
politicas publicas ou de politicas de
governo.

Como mencionado, ha garantia
constitucional dos direitos individuais, dos
direitos coletivos e da nova geracao
de direitos, os direitos difusos, aos quais
pertence o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse
sentido, no que toca ao direito a
habitacdo, vale repetir: “(...) o artigo 5°
da Constituicdo, dispondo a respeito
dos direitos e deveres individuais e
coletivos, garante a todos alguns direitos
invioldveis, proclamando que a casa —
isto € a moradia — é asilo invioldvel do
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individuo e que a propriedade deve
atender a sua funcdo social, o que é
repetido em outros preceitos de nossa
Lei maior (v. g. artigo 170, ll))”
(DALLARI; FERRAZ, 2003, p. 24).

Desde o preambulo, a Magna Carta
vigente estabelece que o Estado
Democrético de Direito “ (...) por ela
instituido estd destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais, individuars,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma
sociedade moderna” (DALLARI; FERRAZ,
2003, p. 24).

Tem-se que, pela via dos acordos
internacionais, compromissos assumidos
pelos governos brasileiros, como o que
a delegacdo brasileira assumiu na
Convencdo Habitat — Istambul Mais
Cinco, realizada no inicio de junho de
2001, em Nova York, quando o tema
moradia foi tratado com o mesmo grau
de atencdo dado aos problemas com
meio ambiente, energia ou seguranca, a
assuncdo como direito humano
fundamental ainda carece de solucdo.
Talvez o receio seja fundamentado nas
préprias relagdes globais atuais e nas
dificuldades econdmicas decorrentes.

A questdo ora colocada é a acéo do
poder publico voltada, efetivamente, ao
cumprimento da obrigacdo social,
conjurando para que as condicoes
sociais e econdmicas sejam favoraveis
aos cidadaos, nessa matéria, ndo sendo
somente uma expectativa de direito dos
economicamente desfavorecidos.

Em relacdo ao impacto humano no
ambiente, pensa-se, freqlientemente, em
termos de nimeros da populacdo e seu
crescimento total. Esses elementos sdo
importantes, mas sdo somente alguns
dos fatores demogréficos com impacto
ambiental. A densidade e a distribuicdo
de populacdo determinada pela
migragdo e pela urbanizacdo séo
também importantes, como o é a



composicdo da populacdo em termos
de idade, sexo, exercicio da atividade
econdmica, por exemplo.

A maioria das cidades ocidentais tem
caracteristicas semelhantes, gravissimos
problemas de cunho ambiental para
resolver, tanto nas dreas urbanas quanto
nas rurais. Naquelas hd o problema do
lixo, o tratamento da &gua potavel, da
ocupacdo do solo em érea de
mananciais, insuficiéncia do sistema de
salde publica e educacdo, problemas de
esgotos sanitérios, industria e comércio
poluidores, problemas de fiscalizacdo
insuficiente. Nas éreas rurais os
municipios encontram problemas, tais
como: desmatamentos irregulares,
depredacdo do solo, poluicdo dos rios,
mau zoneamento populacional,
atividades mineradoras, poluicdo por
agrotdxicos, dentre outros.

No caso brasileiro, a legislacdo oferece
0s instrumentos por meio dos quais 0s
municipios brasileiros tém competéncia
para legislar, mesmo supletivamente, em
termos de normas ambientais, além do
regramento de uso e ocupacdo do solo
urbano, para viabilizar o desenvolvimento
de cidades saudaveis, nas quais se possa
atingir qualidade de vida.

Alids, por sua importancia na divisdo
politica e pelo fato de estar mais perto
dos problemas, devem eles incluir cada
vez mais a varidvel ambiental em sua
gestdo das coisas publicas, relacionando-
a ao planejamento estratégico de
expansdo e utilizacdo dos espacos
urbanos.

Posto isso, estabelecida a relacdo
necesséria entre desenvolvimento
urbano e direito de habitacdo, bem
como correspondente oferta de infra-
estrutura, observada a posicéo
estratégica da varidvel ambiental,
apresenta-se, a seguir, a diretriz da
politica urbana estruturada na protecao
aquele direito humano fundamental a
moradia, considerada um vetor do

direito as cidades sustentaveis, com vista
a melhoria da condicdo de vida.

Entretanto, como serd propriamente
demonstrado, as partes informais da
cidade ndo serdo configuradas como
integrantes da sustentabilidade pela
regularizacdo legal instruida com
provisdo de equipamentos urbanos, se
desintegrada da estratégia de
desenvolvimento econdmico e da gestdo
ambiental urbana.

REGULARIZACAD FUNDIARIA E
URBANIZACAD DE AREAS
OCUPADAS POR POPULACAD
DE BAIXA RENDA

A origem das causas que levam a
ocupacao irregular por populacdo de
baixa renda é econdmica: em um pais
que concentra renda, com corrente
migratdria rural para o territorio urbano
(baseada na miragem de emprego,
melhores condicdes de vida, acesso a
educacdo e servicos de saude, dentre
outros privilégios da vida nas cidades), a
forma de garantir moradia acaba sendo
a ocupacdo irregular, individualmente ou
em grupos organizados.

As éreas sdo ocupadas de forma
precéria, e nelas pululam
autoconstrucdes ocupando morros,
corregos, areas de mananciais; palafitas
sdo erguidas por sobre fétidos cursos
d'4gua, e em dreas de risco; outras
maneiras de ocupacdo irregular estdo
difundidas e disfarcadas no tecido
urbano, como os corticos. A populacdo
a ocupar essas dreas tem contingentes
com alguma renda, ou mesmo
assalariados, mas ainda & margem do
mercado urbano formal.

Com expressivo contingente de
populacdo urbana habitando éreas
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irregulares, desprovidas de infra-estrutura
e equipamentos urbanos, restou ao
legislador impor a regularizacao fundiaria
e urbanizacdo de é4reas ocupadas pela
populacdo de baixa renda como diretriz
da lei da politica urbana.

Cumpre salientar que “As andlises
sobre a politica habitacional no Brasil
por muito tempo apontaram, ndo sem
razdo, para o papel meramente
simbdlico da intervencéo estatal no
setor da habitacdo popular, o que é
compreensivel, dado o resultado
limitado da provisdo de unidades
habitacionais pelo Estado e, mais, do
limitado alcance dessas politicas para as
camadas mais pobres da populacdo.”
(DEAK; SCHIFFER, 1999, p. 249)

Nas décadas de 60 e 70, o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) e o
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH)
financiam a construcdo, com provisdo de
crédito para habitacdo, porém mais
dirigida a classe média. Houve natural
incremento da industria da construcéo
civil, tornando-a pdlo de atracdo por
postos de trabalho, gerando mais
populacdo afluente as cidades,
ocupando dreas irregulares, porque ndo
tinham condicoes de beneficiar-se com a
oportunidade de financiamento publico
para aquisicdo da habitac&o.

Ademais, podem ser apurados alguns
espasmos de concretizacdo de uma
politica habitacional, na construcdo de
conjuntos populares, do naipe de a
“Cidade de Deus”, no Rio de Janeiro, e
os conjuntos do “Projeto Cingapura”, em
S&o Paulo, mas o poder publico os
constrdi, entrega e alija a populacdo da
estratégia de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido, “O
investimento sistemdtico em dreas da
economia consideradas estratégicas
para o desenvolvimento econémico e o
descaso para com a reproducdo da
forca de trabalho impediu uma leitura
mais sutil de formas de provisdo



habitacional dirigidas aos setores
estratégicos da for¢a de trabalho
necessdria para a consolidacdo do
desenvolvimento econémico.” (DEAK;
SCHIFFER, 1999, p. 249)

Por consequéncia, dado o quadro
exposto, foi proposta, na politica urbana,
a diretriz cujo objetivo ¢ efetivar o direito
a moradia & populacdo que habita éareas
irregulares (ilegais, sob o ponto de vista
da ordem juridica vigente), conferindo
seguranca juridica por meio de diversos
instrumentos juridicos, como usucapido,
concessdo de uso especial e direito real
de uso.

A regularizacdo fundidria assentada
como marco legal para fins de
urbanizacdo ndo é recente: o Decreto-Lei
n. 271, de 1967, dispunha sobre
loteamentos urbanos, previa concessao
de uso de terrenos publicos e
particulares, para fins especificos de
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo,
cultivo da terra (abrangendo éreas rurais)
ou outra utilizacdo de interesse social'.

Evidente que ndo se pode perder de
vista a questdo social. Entretanto, essa
complexa questdo ndo pode servir de
antolhos para a administracdo publica a
qual, por omiss&o, permitiu o
agravamento do quadro. O direito as
cidades sustentaveis ¢ gregdrio, acopla o
direito a habitacdo e protecdo ambiental,
como temos sustentado. Atingir o objetivo
exposto pela diretriz de regularizacdo
fundiéria, per si, ndo tem o conddo de
reequacionar o problema de habitacdo
que assola populacoes de baixa renda.

Csaba Dedk afirma: “(...)
assalariamento e generaliza¢do da
forma-mercadoria estdo sempre juntos,
sendo, na verdade, dois aspectos de um
Mesmo processo: a penetracdo e
generalizacdo das relagdes capitalistas
de producéo na sociedade” (DEAK;
SCHIFFER, 1999, p. 15). Yvonne Mautner,
ao tratar a periferia como fronteira de
expansdo do capital, aponta: “Assim

como a tendéncia a generalizagdo da
forma mercadoria, criou ao longo da
histdria diferentes formas de trabalho
assalariado, que induziu também a
producdo de um espaco urbano
desigual e fragmentado” (DEAK;
SCHIFFER, 1999, p. 248).

Para Lefebvre (1991), “O direito a
cidade ndo pode ser concebido como
um simples direito de visita ou de
retorno ds cidades tradicionais. S6 pode
ser formulado como um direito & vida
urbana, transformada, renovada. Pouco
importa que o tecido urbano encerre
em si o campo e aquilo que sobrevive
da vida camponesa conquanto que o
urbano, lugar de encontro prioridade
do valor de uso, inscricdo no espaco de
um tempo promovido & posicdo de
supremo bem em ter os bens, encontre
sua base morfoldgica, sua realizagdo
prdtico-sensivel” (p. 110).

Assim entendemos o direito as
cidades, acrescentando que os cidadéos
tém direito a cidades sustentaveis. Por
isso nos parece contraproducente
contemplar a sustentabilidade urbana, o
planejamento e a gestdo ambiental
urbana como metas da politica urbana,
e também prever, como diretriz geral
desta, a regularizacao fundiéria e
urbanizagdo de areas irregulares.

Resta observar que se combate a
regularizacdo fundiéria e urbanizacdo de
areas irregulares como objetivo, como
diretriz geral da politica urbana,
entendendo-a como instrumento para
sua concretizacdo.

Cumpre observar que as areas
irregulares periféricas, ou favelas em
morros, ndo séo completamente
desprovidas de urbanizacdo, isto &,
possuem vestigios de urbanizacdo, uma
vez que o sistema tributdrio é sempre
mais eficiente do que o de gestao
ambiental urbana.

Absolutamente, ndo ha pretensdo de
impor restricdo a tutela da garantia do
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direito a moradia, & habitacdo, nas
consideracdes as quais fundamentam a
objecdo quanto a regularizacdo de
corticos e favelas como diretriz da politica
urbana. Objeta-se que instrumentos
previstos no EC sejam utilizados de
forma estanque, dissociados de acdes
estratégicas a terem contelido preventivo
em relacdo as éreas sob tutela da
legislacdo ambiental.

Nesse ponto, deve ser ressaltado um
conflito que surge com a oposicéo do
objetivo geral do Estatuto da Cidade com
aquela diretriz incompativel tanto com o
objetivo da politica urbana quanto com
normas constitucionais, ambientais e
urbanisticas — artigo 29, inc. XIV, caput:
“(...) regularizacdo fundidria e
urbanizagcéo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo
socioeconémica da populag¢do e as
normas ambientais”. Também nos
artigos 4¢, inciso V, alinea g, e 35, inciso
Ill, ha dispositivos que tratam da
regularizacdo fundiaria.

Com o intuito de oferecer
oportunidade ao administrador publico,
ao gestor de dreas urbanas, de
equacionar a omissdo na instalacdo de
edificacdes em dreas irregulares — quer
dizer, da omissdo quanto ao processo
de favelizacdo, o legislador incluiu a
regularizacdo fundidria ndo s6 como
diretriz geral da politica urbana, mas
também como instrumento geral, passivel
de programacédo no plano diretor.

Um problema que se coloca € sua
incompatibilidade com normas
constitucionais (CF/88 artigo 182 c/c
artigos 23, V, IX, 30, 1, VIll, 216, 225),
com normas de direito urbanistico
(CF artigos 24, 1, 182, §§ 12, 29, Lei
n. 6.766/79, artigos 38 a 43) e normas
de direito ambiental (CF/88 artigo 225,
c¢/c artigos 23, 170, VI, 182, §§ 1¢, 29,



216 e § 19 Lein. 6.938/81) —
(CUSTODIO, 2001).

Outro problema decorre do grave
quadro social por conta do avanco
indiscriminado da expansao
desordenada sobre dreas de protecdo
ambiental, especialmente a ocupacdo
das é&reas de mananciais, contrapondo o
efetivo planejamento e gestdo ambiental
urbana com vista a sustentabilidade, e o
direito a habitacdo. O que fazer com as
dreas que deveriam ser protegidas, para
propria sobrevivéncia da cidade (por sua
estreita dependéncia com os sistemas
externos), e a pressdo da expansao,
aliada a conjuntura econémica?

Defende Aratjo (2003): “E evidente
que muitos assentamentos humanos
informais ndo poderdo ser
reqularizados exatamente no mesmo
local em que se encontram. Hd que se
fazer uma ponderacdo caso a caso do
impacto potencialmente gerado pela
permanéncia na popula¢do, que inclua
os efeitos ambientais negativos e 0s
efeitos sociais positivos. Esse processo de
andlise caso a caso nem sempre vai
encontrar todo o respaldo legal que
precisa ou agentes publicos com a
habilidade necessdria para sua correta
efetivacdo. Como um principio maior a
ser respeitado, os direitos da coletividade
em relagdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também
assegurados pela Constituicdo Federal,
devem ser colocados acima dos direitos
individuais ou de uma comunidade
determinada. No entanto, o Poder
Pdblico ndo deve e nem de perto
conseguiria simplesmente desalojar as
incontdveis familias em dreas
ambientalmente protegidas. As situacbes
devem ser estudadas especificamente e
tratadas, também, especificamente. A
urbanizacdo de favelas, sem duvida
alguma um dos mais importantes
instrumentos de garantia de integragdo
social de populacées de baixa renda, é

um caminho necessdrio, mas ndo
poderd ser concretizado em todos os
casos.” (p. 7)

No caso da regido metropolitana de
Sé&o Paulo, se exigido o integral
cumprimento da legislacdo que protege
as areas de mananciais, seriam
deslocados mais de dois milhdes de
pessoas. Ndo é essa a proposta.

H& autores os quais defendem a
hierarquizacdo dos direitos garantidos
constitucionalmente, se ndo vejamos:
para estes, o EC tem como diretriz de
politica urbana a regularizacdo fundiéria
e a urbanizacdo de éreas ocupadas por
populacdo de baixa renda, por meio de
normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacdo socioecondmica
da populacéo e as normas ambientais.

Entretanto, “Normas ambientais, neste
caso, devem ser compreendidas sob o
aspecto da qualidade de vida das
pessoas que habitam os assentamentos
precdrios, de modo que a urbanizacdo
seja realizada por meio da associagdo
entre moradia e saneamento bdsico,
incluindo-se aspectos como lixo,
tratamento de esgotos, canalizacdo dos
corregos e construcdo de muros de
arrimo. As normas ambientais sGo
aplicaveis para legalizar e urbanizar as
favelas, e ndo para manter a
ilegalidade e a precariedade do
assentamento. A aplicacdo de uma
legislagdo totalmente inadequada —
como a do cddigo florestal — para
impedir, por exemplo, a legalizacéo e a
urbanizacdo de determinada drea de
uma cidade que deixou de ser drea de
floresta, contraria o mandamento
constitucional de protecdo do direito G
moradia.” (ROLNIK, 2001, p. 165-6)

Tergiversar sobre a omissdo da
administracdo publica municipal,
tampouco soluciona a premente gestao
ambiental e o planejamento da
expansdo urbana.
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Mesmo reconhecendo que a
estrutura e a atuacdo dos drgaos
ambientais s&o deficientes na tutela de
areas protegidas, a ocupacdo de areas
ambientais, sob protecédo legal,
consolida-se também por inacédo do
ente o qual detém a competéncia
constitucional para dispor sobre o uso e
ocupacdo do solo urbano. O conflito
que se estabelece opde o direito &
moradia de populacdo de baixa renda a
ocupar areas ambientalmente protegidas
e o interesse difuso da coletividade ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Hierarquizar direitos garantidos pela
constituicdo desfavorece a
sustentabilidade preconizada pela politica
urbana, isto é, o equacionamento do
conflito encontra-se no atendimento do
principio constitucional da fungdo social
(e ambiental) da propriedade, atrelado
ao seu uso ambientalmente sustentavel,
na tutela do legitimo interesse publico,
difuso, ndo de comunidades ou setores
determinados.

Nesse sentido, Custodio (2001)
expde: “Ndo resta divida de que a
urbanizacéo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda, ou
urbanizacéo de favelas, decorrente de
condutas ilegais ou criminosas
estimuladoras de invasées ou
ocupagaes ilicitas, conflitantes, contra a
propriedade alheia (publica ou
privada), para fins de favelas ou
quaisquer habitacées sub-humanas,
sem as minimas condicées sanitdrias,
ambientais e de seguran¢a, com
notdrias tragédias de inundagdes,
deslizamentos de morros, incéndios,
com perdas e danos pessoais, mordais,
materiais irremedidveis, incalculdvers e
irrepardveis, em gritantes contradicoes
aos interesses sociais e publicos, ndo é
diretriz geral, ndo € plano urbanistico,
nem se confunde com planos
urbanisticos e habitacionais de interesse



econdmico-social, previstos no Direito
Urbanistico e integrantes do plano
diretor. Conseqlientemente, a
urbanizacéo de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda, como
diretriz geral da politica urbana, é
flagrantemente incompativel com as
diretrizes e os instrumentos do Direito
Urbanistico e do plano diretor ali
integrante, uma vez que viola tanto os
principios constitucionais do direito da
propriedade (....) e de sua fun¢do social
inerente ao interesse de todos (CF,
artigo 5% XXll, XXll|, ¢/c artigos 170, I, lll,
Vi VI, 182, 186) (...)" (p. 1539).

A complicagao fica mais explicita
quando se trata de urbanizacdo e
regularizacdo de areas ocupadas
em regido de mananciais, como se vé na
regido metropolitana de Sdo Paulo. A
ocupacdo desordenada de areas de
mananciais pode comprometer a
qualidade da é4gua utilizada para
consumo. A solucdo seria paralisar as
ocupacdes ilegais, cujas edificacoes
provocam assoreamento das nascentes,
e, a falta de saneamento, a poluicdo das
aguas.

Os instrumentos juridicos hébeis &
regularizacdo de dreas irregulares, como
usucapido especial de imovel e concessao
de uso especial para fins de moradia,
devem ser utilizados com extrema cautela
em areas ambientalmente protegidas,
como as dreas de preservacao
permanente urbanas.

Areas de Preservacdo Permanente
(APP) foram instituidas pelo Codigo
Florestal (Lei n. 4.771/65), com intuito
de protecdo da vegetacdo das margens
de corpos hidricos, dreas de mangues e
dunas, topos de morros e encostas; a
supressdo dessa vegetacdo somente &
autorizada em casos excepcionais, de
utilidade publica ou interesse social
(previstos na MP n. 2.166/01), por meio
de autorizacdo prévia do érgao
ambiental. E n&o estéd protegida

legalmente a toa, uma vez que a
integridade dessas éareas e dos recursos
hidricos depende dela.

A protecdo ambiental é dever do
poder publico e da coletividade. Nas
licoes de Saule Jr. (1999), “Uma medida
essencial visando combater a ilegalidade
além da fiscalizacéo ostensiva, é obter o
apoio da populacdo mediante o
desenvolvimento de programas de
educacdo ambiental nas escolas
publicas e privadas, e nos centros
comunitdrios, sociais, associacées de
bairros. Com a sociedade assumindo a
sua responsabilidade na protecdo ao
meio ambiente, serd possivel reverter o
processo de ilegalidade e de
degradacdo do meio ambiente nas
cidades.” (p. 19)

Dessa forma, marco legal urbano que
garanta protecdo legal do direito &
moradia (favelas, corticos, loteamentos
populares, periferias e congéneres), por
meio de legalizacdo e urbanizacdo das
areas ocupadas por populacdo de baixa
renda, como acdo estanque em
detrimento & garantia a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a
qualidade de vida, dissociado do
desenvolvimento econémico, das
questdes relativas a producdo e
consumo, das acdes que convergem &
participacdo das comunidades afetadas
nas decisdes, e planos que contenham
violéncia urbana, tendem a perpetuar o
atual modo de producéo das periferias.

Nesse sentido, A segregacdo
ambiental é uma das faces mais
importantes da exclus@o social e parte
ativa dela. A dificuldade de acesso aos
servicos e infra-estrutura urbanos
(transporte precdrio, saneamento
deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil
acesso aos servicos de saude, educacdo
e creches, maior exposicdo & ocorréncia
de enchentes e desmoronamentos etc.)
somam-se menos oportunidades de
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emprego (particularmente do emprego
formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposicdo a
violéncia (marginal ou policial),
discriminacdo racial, discriminacéo
contra mulheres e criancas, dificil acesso
a Justica oficial, dificil acesso ao lazer. A
lista é intermindvel.” (VIANA, SILVA E
DINIZ, 2001, p. 217)

INSTRUMENTOS URBANISTICOS
DE REGULARIZACAD
FUNDIARIA £ HABITACAD DE
INTERESSE SOCIAL

Na evolucdo do contexto econdmico,
por primeiro, a pressdo social por
moradia salubre e regular gerou
implantacdo de politica habitacional por
meio da construcdo de unidades
habitacionais populares, nas décadas de
60 e 70, por intermédio do BNH e das
Cohabs estaduais, na tentativa de
ampliar a oferta de habitacéo de
interesse social, mas o nimero das
unidades construidas ndo contemplou
toda a demanda por habitacédo, a qual
foi incrementada pelo aumento
demogréfico e pelo modelo econémico
de exclusdo social.

Ademais, esses conjuntos configuram
espacos urbanos onde se reproduzem
os problemas sociais que os originaram,
sendo palco de segregacéo social e
degradacdo ambiental, em que pese
serem regulares. Quer dizer, pretendeu-
se equacionar a crise do déficit
habitacional com a construcdo de
enorme volume de unidades populares
as quais, com o tempo, por comporem
vetor de estratificacdo social, alijam-se do
projeto de desenvolvimento econdmico,
produzindo espacos urbanos com alta
densidade, de gosto estético duvidoso,



ambientalmente inadequados, insalubres,
sem qualidade de vida e segregados
socialmente. Da mera observacdo pode-
se aferir que os conjuntos serviram de
polo de atracdo para pessoas de baixa
renda se instalarem, em seu entorno, em
loteamentos irregulares e favelas.

Na esteira da demanda por habitacéo
social e na postura dos ocupantes de
assentamentos irregulares lutando por
fixacdo nas dreas ocupadas, com acesso
a infra-estrutura, equipamentos urbanos
e regularizacdo fundiéria, "As
regulamentacées urbanisticas especificas
para a habitacdo de interesse social
coincidem com o movimento de
democratizacdo do pars, iniciando no
final da década de 70. O alto indice de
concentragdo urbana e as pressées dos
movimentos populares, principalmente
por seguranca na moradia, levaram a
criagdo, nos anos 80, de legislagdo
municipais que, apesar de
contemplarem dispositivos voltados a
disciplina urbanistica do parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, tinham como
foco principal acées voltadas para a
regularizagdo da situa¢do de dominio
sobre as terras urbanas ocupadas
ilegalmente pela populacdo pobre.”
(FERNANDES; ALFONSIN, 2003, p. 245)

Dessa forma, em um circulo perene,
as pressdes sociais geravam acoes
estanques de provisdo de infra-estrutura,
que suportavam politicamente os
gestores. As areas tinham aumentado
seu valor de mercado, gerando a
necessidade do excluido econémico
buscar moradia em areas mais
longinquas, perpetuando o modo de
producdo das periferias.

Tradicionalmente, as leis de uso e
ocupacdo do solo e as de zoneamento
concentravam-se em padrdes de
ocupacdo da cidade virtuais,
reproduzindo pardmetros minimos de
ocupacao de lotes, recuos, coeficientes
de aproveitamento e usos permitidos.

Entretanto, populacdo de baixa renda
ndo tem acesso as areas formais da
cidade, gerando ocupacdo em éreas
frégeis sob o ponto de vista ambiental,
areas de risco, e periféricas irregulares.

Para equacionamento da questdo
habitacional, na esfera federal, a partir do
final da década de 70 e inicio da de 80,
houve definicdo de urbanizacdo de
interesse social, que deveria ser
qualificada naquela esfera, com
pardmetros flexiveis de parcelamento e
uso do solo urbano (FERNANDES E
ALFONSIN, 2003).

O instrumento que concretizava
aquela definicdo foi pioneiramente
implantado na capital de Pernambuco,
Recife, em 1983, cujo legislativo editou lei
de uso e ocupacéo do solo com
reconhecimento das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) como parte do
territorio formal da cidade, com
reconhecimento de suas peculiaridades,
proposicdo de regularizacdo juridica e
integracdo urbana.

Assim, genericamente, o instrumento
urbanistico Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) ou Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) sdo éareas, zonas
especificas, ocupadas por populacdo de
baixa renda, publicas ou particulares, nas
quais ha interesse publico de
regularizacdo fundidria e urbanizacdo na
tutela do direito a habitacdo. As ZEIS s&o,
prioritariamente, destinadas & habitacdo
de interesse social, incluidas no
zoneamento das cidades, em seus
planos diretores; dessa forma, como
formalizadas na ordem juridica, ficam
habeis & implantacdo de equipamentos
urbanos e infra-estrutura, com vista a
integracdo com a cidade formal.

Incluir os assentamentos
habitacionais precérios no zoneamento
formal da cidade, ‘A possibilidade legal
de se estabelecer um plano prdprio,
adequado ds especificidades locais
reforca a idéia de que as ZEIS
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compéem um universo diversificado de
assentamentos urbanos, passiveis de
tratamento diferenciados. Tal
interpretacdo agrega uma referéncia de
qualidade ambiental para a
requalificacdo do espaco habitado das
favelas, argumento distinto da antiga
postura de homogeneizacdo, baseada
rigidamente em indices requladores.”
(ROLNIK, 2001, p. 158)

As AEIS estdo determinadas como
instrumento da politica urbana por forca
do artigo 4, V, alinea f do Estatuto da
Cidade (EC), e seus requisitos s&o
apontados no § 4¢ do artigo 183 da
CF/88. Estdo previstas como medida de
operacdo urbana, consorciada no artigo
32, § 2° incisos | e II; além disso, o EC
trata da necessidade de éreas para
regularizacdo fundiéria e execucdo de
programas de projetos habitacionais de
interesse social para o exercicio do direito
de preempcéo, no artigo 26, incisos | e
Il; do exercicio do direito de construir em
area diversa quando o imovel for
considerado necessério para fins de
programa de regularizacdo fundiaria,
urbanizacdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo
de interesse social, ou por meio de
doacéo de imovel ao poder publico para
esses mesmos fins, no artigo 35, inciso Il
e § 19 e da delimitacdo das areas
urbanas de possivel aplicacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsdrios, no plano diretor, segundo
0 artigo 42, inciso |.

No artigo 48 (EC) esté disposto que
nos casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades
da administracdo publica com atuacéo
especifica nessa érea, os contratos de
concessdo de direito real de uso de
imoveis publicos terdo, para todos os
efeitos, carater de escritura publica (ndo
se aplicando o artigo 108 do NCC, inciso
Il do artigo 134 do CC/16), e
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constituirdo titulo de aceitacdo obrigatoria
em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Dessa forma, o organograma de
implantacdo das AIES parte da definicdo
do programa de regularizacdo fundiéria,
previsdo, identificacdo e delimitacdo das
mesmas no plano diretor, com
circunscricdo das reas sobre as quais
incidirdo os instrumentos de
regularizacdo fundidria. Em seguida, é
feita a dotacdo orcamentéria para a
execu¢do dos programas. A norma
urbanistica especifica ndo precisa atender
aos parametros especificos de edificacdo
contidos no plano diretor. Entdo, sdo
implantadas as acoes e medidas
administrativas voltadas & urbanizacdo
das éareas, com efetivacdo dos
mecanismos juridicos habeis a
formalizacdo da posse e propriedade.

Entretanto, a integracdo das areas
ndo se conjura per si: “Para a
populacdo da ‘cidade formal, a favela

que é urbanizada passa a ser
simplesmente a ‘favela urbanizada; e
ndo um novo bairro da cidade. Como
bem observou Milton Botler (1995), as
relagées existentes entre estas partes
das cidades — superam em muito a
polarizacdo entre o ‘formal e o
informal] entre o ‘estar na lei e o estar a
margem dela’ As Zonas e Areas
Especiais de Interesse Social (ZEIS e
AEIS), mesmo apds os processos de
urbanizag¢do e de regularizacdo
fundidria, parece (sic) que sempre
continuardo sob a tutela do Estado,
com regras que serdo para sempre
especiais, cada vez mais voltadas ‘para
dentro; ndo raro sem integracdo com a
cidade formal.” (FERNANDES E
ALFONSIN, 2003, p. 247)

Dessa forma, ‘A integracdo entre a
cidade formal e a informal transcende,
portanto, aspectos meramente fisicos,
como ligagdo vidria ou a criagdo de
espacos publicos apropridveis pelos
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moradores do entorno. Implica a
melhoria da situacdo econémica dos
moradores, a implementacdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento
econémico do assentamento, a
organizac@o de estruturas para a
prestacdo de servicos ‘para fora.”
(FERNANDES E ALFONSIN, 2003, p. 247)

Ademais, como a experiéncia do
Recife acabou demonstrando, previstas e
implantadas as ZEIS, dissociadas de
instrumentos a inibirem a especulacéo
do mercado imobilidrio, no sentido de
evitar que a estruturacdo urbana
decorrente das leis do mercado
imobilidrio sejam ativadas, sera
sobrestada a finalidade da instituicdo do
instrumento urbanistico.

A Figura 1 traduz um sumério das
qualidades que a implantacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social pode
significar no planejamento urbano, bem
como o organograma do programa
implantado no Recife.
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PLANEJAMENTO E OFERTA DE
INFRA-ESTRUTURA URBANA
EM AREAS DE OCUPACAL
IRREGULAR

Como os investimentos publicos
detém recursos que ndo atendem a
toda a demanda requerida pela
sociedade, a disputa feroz travada em
torno deles acaba alimentando a relacdo
clientelista publico/privada, historica em
nossa sociedade, privilegiando grupos
sociais de maior renda.

Ademais, ndo se pode deixar de
mencionar que ha inacdo do Estado na
ocupacdo de dreas irregulares. A esse
respeito, Erminia Maricato expde: ‘A
maior tolerdncia e condescendéncia em
relacéo & produgdo ilegal do espago
urbano vem dos governos municipais,
aos quais cabe a maior parte da
competéncia constitucional de controlar
a ocupagdo do solo. A Iégica
concentradora da gestdo publica
urbana ndo admite a incorporacdo ao
orcamento publico da imensa massa,
moradora da cidade ilegal, que
reivindica servicos publicos. Seu
desconhecimento se impde, com
excecdo das acdes pontuais definidas
em barganhas politicas ou em periodos
pré-eleitorais. Essa situacdo constitui,
portanto, uma inesgotdvel fonte para o
clientelismo politico.” (VIANA, SILVA E
DINIZ, 2001, p. 224)

E continua: “A tolerdncia por parte do
Estado da ocupagdo ilegal, pobre e
predatdria de dreas de protecdo
ambiental ou de outras dreas publicas
por setores das camadas populares
estd longe de significar uma politica de
respeito aos carentes de moradia ou
aos direitos humanos, como poderia ser
argumentado. A populagcdo que ali se
instala ndo compromete apenas os

recursos fundamentais a todos os
moradores da cidade, caso dos
mananciais de dgua, mas se instala
sem contar com qualquer servico
publico ou obras de infra-estrutura
urbana; em muitos casos os problemas
de drenagem, risco de vida por
desmoronamento e os obstdculos a
instalacdo de rede de dgua e esgoto
tornam invidvel ou extremamente cara a
urbanizacéo futura.” (VIANA, SILVA E
DINIZ, 2001, p. 224)

No que respeita a finalidade da oferta
de infra-estrutura, o professor Ricardo
Toledo Silva (20033, s/p) expde: “Todas
as redes de infra-estrutura tém um
duplo cardter de servir, por um lado, as
condicbes gerais de producdo
econdémica e, por outro, ds necessidades
de reprodugdo social. Em qualquer
sociedade, porém, ndo existe consumo
sem produgdo e por isso os designios
da producdo econémica antecedem os
da reprodugdo social. Nos paises
capitalistas mais avangados, a oferta de
servicos para a producdo expandiu-se
rapidamente e logo, em um processo
histérico mais breve que os dos paises
mais pobres, os excedentes de oferta se
mostraram suficientes para satisfazer
toda a demanda social.”

No Brasil, até a recessdo da década
de 80, a provisdo de infra-estrutura tinha
estado ao encargo do Estado. Contudo,
como em outros paises em
desenvolvimento, paulatinamente, foi
substituida a matriz de investimentos em
infra-estrutura: “(...) o binémio
privatizacdo/desregulacdo encontra um
quadro muito distinto. Em que pese 0s
avancos notdrios de capacidade e
cobertura logrados sob o modelo de
oferta estatal, estes ndo foram
suficientes para garantir universalidade
de acesso e 0s grupos excluidos desse
acesso sdo aqueles mais pobres e
vulnerdveis. Por outro lado, o desmonte
dos esquemas de financiamento estatal
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muito antes que se criasse uma
estrutura receptiva aos investimentos
privados tem provocado restricbes de
oferta jé ndo mais circunscritas aos
grupos de menor renda, mas que
atingem também os estratos médios e
altos da sociedade. E nesse quadro de
escassez e de disputa por novas
capacidades que se processa a
privatizagdo dos setores de infra-
estrutura” (SILVA, 20034, s/p).

No contexto das privatizacdes, “As
empresas estatais apresentaram déficits
crénicos até o seu saneamento antes
das privatizacées, pois eram sempre
restringidas no seu poder de fixagdo
dos precos e de mercado, ¢ diferenca
das empresas privadas, e precisavam
também no tocante a outras questées
tomar decisées que fossem palatdveis
ao bloco de poder enquanto contrdrios
aos principios da gestdo empresarial.”
(NOVEY, 2002, p. 218)

Desse modo, a demanda por provis&o
de infra-estrutura é vetor de alocacdo de
recursos privados em éreas ocupadas
por populagdo economicamente
desfavorecida, gerando um quadro
incerto de recuperacdo de investimentos,
simultdneo a obrigacdo constitucional
daquela proviséo, pelo Estado.

Acoplando as consideractes acerca
da evolucdo da proviséo de infra-
estrutura e sua integracdo com politica
de desenvolvimento urbano, o
planejamento da oferta de infra-estrutura
em dreas ocupadas por populacdo de
baixa renda contribuird a universalizacdo
da cobertura de servicos de transporte,
telecomunicacdes, de saneamento
ambiental, somente como vetor
integrante do desenvolvimento urbano
sustentavel, isto &, integrando-se &s
acdes de planejamento urbano,
consoante as diretrizes da lei de politica
urbana, incrementando, desse modo, as
condi¢cdes de habitabilidade daquela
populacéo.



Destacam-se os fendmenos tipicos
da nova fase do capitalismo, em
oposicdo ao movimento anterior,
direcionado a expansdo do setor
industrial, com ampla expansdo do
setor tercidrio (notadamente os setores
financeiros, de consumo e
entretenimento) — o qual é o contexto
da elaboracdo do Estatuto da Cidade.
As cidades, como sistemas econdmicos,
dirigiram-se & captacdo de novos
investimentos, atracdo de migrantes de
nivel social elevado e até mais turistas,
passando a tomar um cuidado sem
precedentes com sua imagem,
incrementando a oferta de infra-
estrutura e concentrando investimentos
em é&reas consolidadas sob o ponto de
vista urbanistico.

Ademais, ha uma disparidade
congénita entre a oferta de
equipamentos urbanos, e infra-
estrutura, e o planejamento da
expansdo urbana, pois esta expansdo
deve contemplar a preservacdo das
areas ambientalmente estratégicas e o
equacionamento do complexo
problema de moradia, o qual torna as
periferias tdo deletérias, tanto para as
pessoas que as habitam quanto para a
cidade como um todo.

Os investimentos realizados em infra-
estrutura (abastecimento, esgotos,
pavimentacdo, etc.), 0 zoneamento
urbano e a legislacdo do uso do solo,
tradicionalmente areas de competéncia
do municipio, afetam diretamente os
interesses de dois dos setores mais
importantes do conjunto do
empresariado local: o da construcéo civil
e aquele que se dedica a especulacao
imobilidria. Além disso, a legislacdo
ambiental e as restricdes ao uso do solo
também poderéo afetar os objetivos dos
empreendedores.

Finalmente, a politica de transportes
de massa afetard ndo sé os que
exercem a atividade econémica,

diretamente relacionada ao transporte,
mas a gestdo ambiental da cidade —
visto que ha impactos significativos
decorrentes do uso individual do
automovel em detrimento ao uso

do transporte coletivo. A provisdo de
transporte em dreas irregulares pode ser
um estimulador & continuidade da
ocupacdo, a qual reverte na expansao
inadequada e degradadora,
especialmente quando avanca nas
regides de mananciais. Todos esses
aspectos devem ser contemplados
minuciosamente quando do
planejamento.

A oferta de infra-estrutura e a
urbanizacdo de éreas ocupadas
iregularmente deveriam seguir um
caminho distinto da sistemética de
apropriacdo territorial, geradora dos
aglomerados urbanos brasileiros:
producdo de espacos segregados,
desprovidos de infra-estrutura urbana
em dareas ambientalmente degradadas —
as periferias sdo bolsdes de pobreza
habitados por “sobras” do mercado
imobiliario privado (SILVA, Ricardo Toledo,
apontamentos de aula, AUH-5821, 18
de junho de 2003; FAUUSP).

RESPONSABILIDADE D0S
AGENTES PUBLICOS

Em referéncia & producdo de espacos
urbanos periféricos, sobretudo quando
resulta de inatividade do agente publico,
o qual tem a competéncia e o dever de
zelar pelo uso regular do solo urbano,
cumpre ressalvar a responsabilidade do
Estado, a resultar exatamente da inacdo
dos agentes publicos em face da
ocupacdo de éreas irregulares, quer
por populacdo de baixa renda, quer por
populacdo de alta renda.

Sumariamente, a responsabilidade civil
do Estado é determinada segundo o
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risco administrativo, considerada no
contexto da responsabilidade objetiva
(aquela imposta independentemente de
culpa, bastando ocorréncia do dano e
estabelecimento do nexo causal entre a
atividade do agente causador do dano e
sua ocorréncia). Dessa forma, na
ocorréncia de dano, provocado por
preposto do Estado, ou por ente
publico, independentemente da culpa
do agente, o Estado é o responsavel
pela reparacdo civil daquele dano.

A atividade do Estado somente faz
sentido na questdo do interesse publico,
consubstanciando-se na finalidade do
beneficio social. Entdo, deve o mesmo
ser onerado em caso de ocorréncia de
dano, independentemente da
perquiricdo da culpa dos entes que
efetivam aquela atividade, isto &, no
exercicio da funcdo publica; se dele
resultar dano causado pelo agente
publico, ha correspondente obrigacdo
de o Estado indenizar.

Entretanto, a teoria do risco
administrativo, que assume a
responsabilidade objetiva, ndo abarca o
risco integral, quer dizer, ha de
demonstrar-se a conduta, o nexo causal
entre a conduta e a ocorréncia do dano,
e a inexisténcia de excludente de
responsabilidade, como caso fortuito,
forca maior ou culpa da vitima ou de
terceiro, inadmitidas pelo risco integral.

O estabelecimento da
responsabilidade do Estado tem base
normativa na CF/88, em seu artigo 37, §
6°, e no novo Codigo Civil Brasileiro, em
seu artigo 43, o qual determina que as
pessoas juridicas de direito publico
interno sdo civilmente responséveis por
atos de seus agentes os quais, nessa
qualidade, causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

No que tange ao dano ambiental per
si, h& previsdo de responsabilidade do



Estado na ocorréncia de dano ambiental,
seja por acdo, seja omissdo. E
determinada também, solidariamente,
pelos danos ambientais provocados por
terceiros, na medida em que ¢ de sua
competéncia o dever de fiscalizar e
impedir que tais danos acontecam
(MILARE, 2004).

Desse modo, o ndo-cumprimento de
deveres, por parte do ente estatal, e
mesmo a omissdo deste, podem gerar
conseqUiéncias para o agente publico,
ndo somente responsabilidade
administrativa (que se refere a acdo ou
omissdo a gerar dano a administracdo,
devendo ser apurada em processo
administrativo préprio), mas também a
responsabilidade penal (decorrente da
inadequacdo da conduta do agente
publico que afeta a sociedade e
caracteriza-se na legislacdo como crime
funcional, e é apurada por processo
penal em juizo competente), mas
responsabilidade civil (que se refere ao
dano causado a administracdo, por meio
de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa;
sua reparacdo se dard pela apuracdo da
responsabilidade civil, no dmbito
administrativo ou judicial). Esclareca-se
que uma conduta pode ser configurada
como infracdo administrativa e também
tipificada como crime, gerando
consequéncias ao agente publico em
face da responsabilidade administrativa,
civil (se houver dano) e penal.

A ocupacdo do espaco urbano
periférico, de modo irregular, ou por
vezes ilegalmente, quando se trata de
areas de preservacdo obrigatdria,
simultdnea com a ndo-atuacdo do ente
publico competente para inviabilizar
aquelas areas, adicionada & instalacdo e
oferta de equipamentos urbanos, linhas
de onibus, instalacdo de 4gua e
eletricidade, recolhimento de lixo, pode
gerar acdes de responsabilidade diante
das conseqUéncias urbanisticas, sociais e
ambientais da ocupacéo®.

A néo-atuacdo legal para coibir a
ocupacao, gerando situacdo irreversivel,
reflete penalizacdo dos responsaveis,
estabelecido o nexo de causalidade e a
autoria. Entretanto, a responsabilizacdo
individual de planejadores, gestores e
administradores publicos, acontecerd
com a prova cabal que sua omisséo
resultou em dano urbanistico ou
ambiental, porque ao contrario da
iniciativa privada, infelizmente, a gestdo
publica ainda ndo se da em funcdo do
cumprimento de metas estabelecidas em
lei — uma vez que a atividade publica s6
age em face de disposicao legal.

No EC ha previsdo, sem prejuizo da
punicdo de outros agentes publicos
envolvidos, e da aplicacdo de outras
sancoes cabiveis, e o prefeito incorre em
improbidade administrativa (nos termos
da Lei n. 8.429/92), quando: (i) deixar
de proceder, no prazo de cinco anos, o
adequado aproveitamento do imovel
incorporado ao patrimdnio publico,
conforme o disposto no § 4° do artigo
82 (ii) utilizar dreas obtidas por meio do
direito de preempcdo, em desacordo
com o disposto no artigo 26; (iii) aplicar
os recursos auferidos com a outorga
onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, em desacordo com o
previsto no artigo 31; (iv) aplicar os
recursos auferidos com operacoes
consorciadas, em desacordo com o
previsto no § 1° do artigo 33; (v)
impedir ou deixar de garantir os
requisitos contidos nos incisos | a Ill do
§ 4° do artigo 40; (vi) deixar de tomar
as providéncias necessdrias para garantir
a observancia do disposto no § 3¢ do
artigo 40 e no artigo 50; (vii) adquirir
imovel objeto de direito de preempcéo,
nos termos dos artigos 25 a 27, pelo
valor da proposta apresentada, se este
for, comprovadamente, superior ao de
mercado (artigo 52, incisos Il a VIII).

Cumpre a sociedade e ao Ministério
Publico atentar para a aplicacdo dos
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instrumentos contidos no EC, segundo
as diretrizes impostas por ele, para
responsabilizar e enquadrar os agentes
publicos que se omitirem, ou agirem em
dissonancia com as disposicdes da
politica urbana e da politica de meio
ambiente.

INSTRUMENTO DE
COMPOSICAD DE CONFLITOS

Como defendemos a garantia de
direitos pela agregacao de fatores
ambiental, econémico e social, acoplada
a acdes publicas estratégicas de combate
a ilegalidade instruindo o planejamento,
integrada com a sociedade e a insercao
econdmica como vetor de melhoria de
vida, da mesma maneira que foi exposta
a complicacdo explicita da urbanizacdo e
regularizacdo de dreas ambientalmente
protegidas, apresenta-se um instrumento
habil & composicdo do conflito o qual
emerge da contraposicdo do direito &
habitacdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), aplicavel as questdes
relacionadas ao meio ambiente e a
ordem urbanistica, demonstrando como
a composicdo extrajudicial dos conflitos
ambientais pode trazer beneficios mais
significativos do que uma sentenca
judicial, e vantagens na recomposicdo do
dano ambiental.

Uma solucdo que equacionaria parte
do problema é assumir o quadro de
omissdo, e direcionar as acdes para
que haja efetiva compensacao
ambiental. Como exemplo, existe uma
acdo de compensacdo ambiental,
formalizada por meio de um
instrumento previsto na Lei de A¢do Civil
Publica (Lei n. 7.347/85), o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), com
vista & construcdo da primeira estacdo



de tratamento, na &rea de mananciais
da regido metropolitana de Sdo Paulo,
financiada pelos préprios moradores os
quais habitam um loteamento
clandestino localizado as margens da
represa Billings (com 3 mil familias,
vivendo completamente sem infra-
estrutura urbana; o esgoto é lancado
diretamente na represa. Segundo o
Ministério Publico, o importante no
processo € que a comunidade sé
chega nesse consenso, de concordar
em pagar, quando entender que est4
em area de manancial, que foi
enganada quanto a regularizacdo da
drea e da importancia em preserva-la, e
precisa comprometer-se com sua
recuperacéo).

O TAC ndo deve ficar aquém do que
determina a lei, a qual pressupde a
necessidade da integral reparacdo do
dano causado, em razdo da natureza
indisponivel do direito a0 meio ambiente
sadio; do cabal esclarecimento dos fatos
ocorridos, para que seja possivel a
identificacdo das obrigacdes estipuladas,
ja que o termo terd eficacia de titulo
executivo extrajudicial — uma vez ndo
cumprido, poderd ser executado; da
estipulacdo de penas para a hipotese de
inadimplemento — de preferéncia,
cominatdrias (e, s6 em Ultima instancia,
compensatorias); da anuéncia do
Ministério Publico quando ele nao for
autor.

Percebe-se, ainda, existirem inlmeras
vantagens no TAC, em relacdo ao
processo judicial representado pela
acdo civil publica. Assim, antes de
buscar-se uma solucdo para os
conflitos envolvendo o meio ambiente
pelo processo judicial, o qual é
desgastante, caro e de dificil solucéo,
deve-se trilhar o caminho da
negociacdo, pelo TAC, por meio do qual
todos buscardo seus lugares e, ao final
do processo, sairdo bem mais
fortalecidos do que se tivessem de

obedecer ao comando frio e enérgico
de uma sentenca judicial.

As acdes de regularizacdo fundiaria,
quando efetivadas por instrumentos
juridicos habeis e previstos no EC,
servirdo também ao exercicio do poder
de policia.

Para resumir o quadro acima
apresentado, diante da diretriz do
Estatuto da Cidade de regularizacdo
fundiéria de areas irregularmente
ocupadas, quando forem de protecéo
ambiental, a qual encampa a dicotomia
do direito a habitacdo versus protecéo
do meio ambiente, revelando a
oposicdo cronica entre expansdo urbana
e protecdo ambiental, pode ser
assumido como instrumento de
viabilizacdo da integracdo das politicas
publicas urbanisticas e ambientais,
mormente na expansdo urbana em
areas de mananciais, o Termo de
Ajustamento de Conduta.

CONCLUSAD

Diante do quadro de ocupacédo
irregular do espacgo urbano periférico,
em face da necessidade de protecdo
ambiental de algumas é&reas, preservacdo
esta que se revela estratégica para a
prépria viabilidade das metrépoles, com
¢ 0 caso de dreas de mananciais
(conservacdo para assegurar a provisao
de 4gua para a sociedade), fica claro
que o equacionamento da questdo é
urgente. Este se dard por meio de
planejamento da expansdo urbana e,
sobretudo, pelas agdes de gestdo as
quais visem equalizar a protecdo com o
acesso a equipamentos urbanos e
provisdo de infra-estrutura a qual todos
os cidaddos tém direito.

Entretanto, sem nunca perder o foco
da grave questdo social, o resultado do
planejamento e da gestdo ambiental
urbana, traduzido em acdo estanque,
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corre o risco de atingir o fim de
regularizacdo e de urbanizacdo, sem
prevenir as causas da ocupacao
irregular, com futuro prejuizo ndo sé
ambiental, mas social.

Garantia de interesse comum, coletivo,
difuso, é agregacdo de fatores ambiental,
econdmico e social, deve ser acoplada a
acdes publicas estratégicas de combate &
ilegalidade na instrucdo do
planejamento, integrada com a
sociedade e a insercdo econémica como
vetor de melhoria de vida pela via da
inclusdo social. Tudo inserido no amplo
espectro do planejamento estratégico,
integrando acdes, uma vez que conferir
titulo de posse ou propriedade,
regularizar a face legal, por si so, ndo
promove justica social.

Ressalte-se que a implantacdo
daquelas acdes integradas pode gerar a
necessidade de reassentar parte da
comunidade — nesta hipotese, os
moradores deslocados tém de ter a
oportunidade de habitarem éreas
igualmente salubres e sustentaveis. De
nada adianta regularizar e urbanizar
uma érea, se ha populacdo
economicamente desfavorecida, instada
a ocupar outra area irregular devido as
mesmas razoes pelas quais habitavam a
anterior.

Além do aspecto econémico quanto
a urbanizacdo futura de éareas
improprias para ocupacdo e das
conseqUéncias da degradacdo ambiental,
na escassez de recursos dos quais
depende toda a sociedade para se
manter, a oferta de infra-estrutura
desintegrada da politica urbana pode
converter-se em 6bice a implantacdo do
planejamento por esta proposto.

O dano ambiental decorrente da
ocupacdo de areas ambientalmente
protegidas, em desacordo ndo s6 com
as normas urbanisticas, mas ferindo a
legislacdo ambiental, atinge difusamente
a toda a sociedade. Os responsaveis



pela acdo da ocupacdo, os que se
locupletam com as invasdes, tanto
quanto os responsaveis pela omissdo na
salvaguarda daqueles direitos, podem e
devem ser questionados judicialmente.

Um instrumento de composicdo de
conflito, como o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), entre os atores
envolvidos na urbanizacdo e
regularizagdo de é4rea de preservagdo
ambiental irregularmente ocupada, é
habil aquela gestao integrada, bem
como se configura em meio de
efetivacdo do pleno acesso & justica, vez
que se apresenta como instrumento de
satisfacdo da tutela dos direitos difusos
ou coletivos, na medida em que evita o
ingresso em juizo, repelindo os reveses
que isso pode significar a efetivacdo do
direito ambiental, da garantia da ordem
urbanistica, ambos em face do direito a
habitacdo.

Partindo da premissa que
degradacdo ambiental e exclusdo social
sdo aliadas na expansdo dos
aglomerados urbanos, e que a justica
social é o tema central da
sustentabilidade, parte-se da
implementacdo de polticas publicas, tais
como a que norteia o planejamento
urbano para propor uma face sistémica
ao equacionamento dos graves
problemas sociais e ambientais das
cidades brasileiras. Reafirma-se que
planejamento setorial estanque e
dissociado do todo tem menor poténcia
de afericdo de resultados.

NOTAS

(1) O direito real de uso é amplo, aplica-se em
dreas privadas; em dreas publicas, somente as do
patriménio disponivel, isto ¢, sem destinagdo prévia
a uso especifico. Para o caso em que o poder
publico conceder drea afetada para concessao de
direito real de uso, com vista & garantia do direito a
moradia, se a legislagdo assim o permitir, poderé
efetuar prévia desafetacdo, que ¢ autorizagdo pelo

Poder Legislativo da transformagdo de imdvel de
uso comum do povo ou de uso especial em
dominial (SAULE JR.,, 1999).

(2) Diferentemente do discurso neoliberal
incorporado ao senso comum, a oferta estatal no
Brasil foi eficiente e promoveu expansdes inéditas
de capacidade. No setor de energia elétrica, por
exemplo, a capacidade instalada de
aproximadamente 4.000 MW, em meados

da década de 50, multiplicou-se por 15 nas trés
décadas seguintes, sob o sistema Eletrobrés; as
coberturas urbanas de dgua e de esgoto, de
respectivamente 45% e 20%, em fins da década
de 60, saltaram para cerca de 85% e 40%, sob o
Planasa, até fins dos anos 80. A considerar-se a
vigorosa expansao de populagdo urbana no periodo,
essa ampliacdo de cobertura envolve saltos
gigantescos em capacidades absolutas.

(3) Existem acdes civis publicas em diversos
estados, tendo, no pdlo passivo, municipios (e, por
vezes, solidariamente, o estado) que se omitiram e
esquivaram-se de sua obrigacdo legal de evitar a
ocupacdo irregular, buscando sua responsabilizagdo
civil por dano ambiental — por exemplo, ACP

n. 00598392710, ano de 2000; MP do Rio
Grande do Sul versus PLASTIMIX Ind. e Com. de
Plasticos Ltda., estado do Rio Grande do Sul e o
municipio de Porto Alegre — Embargos Infringentes,
n. 70001620772, 12 grupo de Camaras Civeis de
Porto Alegre.
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2. O Conselho Editorial com o Conselho Editorial
Cientifico decidirdo quais os artigos selecionados a
serem publicados, considerando a qualidade, o
potencial de inovacdo, a originalidade e a
pertinéncia do tema em face da linha editorial da
revista.

3. Os artigos submetidos para aprecia¢do da
revista devem pertencer a drea das ciéncias
ambientais.

4. Os originais deverdo ser encaminhados
seguindo os seguintes padroes:

a) Apresentados em arquivos eletrénicos.

b) Utilizar o processador Word, sem formatacao,
determinando apenas a abertura dos parégrafos.

¢) Os trabalhos deverdo ter no maximo 20 (vinte)
laudas, incluindo todos os componentes do texto e
das ilustracoes.

d) Utilizar laudas de 20 (vinte) linhas com 60
(sessenta) caracteres e intervalos de
espacamentos inclusos.

e) Dos trabalhos apresentados devem constar: o
titulo, o(s) nome(s) do(s) autor(es), sua(s)
qualificacdo(6es) e instituicdo(s).

5. S&o obrigatorios o resumo, o resumem e o
abstract, respectivamente nas linguas portuguesa,
espanhola e inglesa, com no minimo 500
(quinhentos) e no maximo 700 (setecentos)
caracteres cada um, intervalos de espacamentos
inclusos.

6. As notas e referéncias bibliograficas devem vir
apresentadas agrupadas no final do texto, e
deverdo ser referenciadas, assim como também
as citacdes, de acordo com as normas da ABNT-
NBR-6023.

7. As ilustragdes deverdo ser entregues em folhas
separadas com as devidas indica¢des de créditos e
legendas e referenciadas no texto.

8. Os desenhos devem ser entregues em arte-
final. Se apresentados em formatacdo/disquete,
utilizar programas compativeis (CAD, Corel Draw,
Photoshop, PM6.5). As imagens podem ser em
branco-e-preto ou em cores.

9. Ap6s o recebimento, os originais serdo
criteriosamente analisados pelo Conselho Editorial
e pelo Conselho Editorial Cientifico e os trabalhos
ndo aceitos serdo devolvidos.
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1. La Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais es
una publicacion del ICTR y del NISAM, que tiene
por objeto la divulgacion de trabajos de la area.

2 El Consejo Editorial, con el Consejo Editorial
Cientifico; decidiran caules articulos seran
aceptados para publicacion, considerando la
cualidad, el potencial de innovacion, la originalidad
y la pertinencia del tema de acuerdo con la linea
editorial.

3. Los articulos sometidos para evaluacion de la
revista deben pertenecer a la drea de las ciencias
ambientales.

4. Los originales deberan ser enviados atendiendo
las seguientes normas:

a) Presentados en archivo electronico.

b) Utilizando el processador Word sin formatear,
definiendo solamente el inicio de los pérrafos.

¢) Los trabajos deberan tener un maximo de 20
(veinte) paginas incluyendo el texto y las
ilustraciones.

d) Utizar pégina tendrd hasta 20 (veinte) lineas
com hasta 60 (sesenta) caracteres incluso los
espaciamientos.

e) Los trabajos deberan constar de: titulo,
nombre(s) y apellido(s) del(de los) autor(es),
su(s) titulo(s) profesional(es) y instituiciones.

5. Es obligatdrio presentar el resumen en los
idiomas portugués, espafiol y inglés, conteniendo
un minimo de 500 (quinientos) y un maximo de
700 (setecientos) caracteres cada uno, incluyendo
los espaciamientos.

6. Las notas y referencias bibliograficas seran
presentadas en el final del texto referenciadas y
agrupadas, asi como las citaciones textuales, de
acuerdo con a las Normas de la ABNT — NBR-
6023.

7. Las ilustraciones deberan ser enviadas en hojas
separadas indicando las leyendas y los créditos y
deberan ser referenciadas en el texto.

8. Los dibujos deberan ser presentados en arte-
final. Se presentados en disquetes formateados
en programas compatibles (CAD, Corel Draw,
Photoshop, PM6.5), en blanco y negro o en
colores.

9. Después de la entrega de los originales, ellos
seran analizados criteriosamente por lo Consejo
Editorial e por lo Consejo Editoial Cientifico y los
trabajos que no hayan sido aprobados seran
devueltos a sus autores.
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1. The Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais is
a review of the ICTR and the NISAM that has by
object to divulgate the works of the area.

2. The Editorial Council, with the Editorial Scientific
Council, will decide about which articles will be
accepted for the publication, considering the
quality, innovation, originality and the theme
pertinence to the editorial line.

3. The contributions presented to the publication
must appertain to the environmental sciences.

4. The originals must be sended with the following
patterns:

a) Presented by electronic files.

b) To use the Word program, whithout format,
only defining the paragraphs beginning.

¢) The works must have a maximum of 20
(twenty) pages including the text and the
illustrations.

d) Each page will have until 20 (twenty) lines
composed by until 60 (sixty) signs with the
spacements included.

e) The works must present: the tittle, the
name(s) of the author(s), their(s) professional
qualification(s) and institution(s).

5. It's obbligatory the presentation of the abstracts
in portuguese, english and spanish languages,
containing a minimum of 500 (five hundred) and
a maximum of 700 (seven hundred) signs each,
with the spacements included.

6. The notes and bibliographic references will be
presented at the end of the text, referred and
grouped, also for the citations, according the
norms of the ABNT-NBR-6023.

7. The illustrations must be sended in separated
papers containing the credit indications and the
inscriptions must be referred in the text.

8. The draws must be sended in theirs originals or
by floppy disks using compatibles programs (CAD,
Corel Draw, Photoshop, PM6.5). The images may
be in black and white or in color.

9. After their presentation the originals will have
the critical analysis by the Editorial Council and
Editorial Scientific Council. The works not approved
will be devolved to theirs authors.



XXIX CONGRESSO DA SOCIEDADE DE
ZOOLOGICOS DO BRASIL

29 de maio a 3 de junho de 2005

Local: Parque Cyro Gevaerd-SANTUR — Balnedrio
Camborit-SC

Tel../fax: (47) 367.3277
www.cszb2005.com.br

V FESTIVAL DA AGUA NO 3° MILENIO

2 a 5 de junho de 2005

Local: Estancia hidromineral — Caxambu-MG
E-mail: festivalaguano3milenio@hotmail.com
www.novoencanto.org.br e www.redepaz/projetos

CAPACITACAO EM AUDITORIA AMBIENTAL

3 de junho a 27 de agosto de 2005

Local: Instituto Aqualung (R. do Russel, 300/401,
Gldria) — Rio de Janeiro-RJ

Tel.: (21) 2558.3428/3429 / 2556.5030

Fax: (21) 2556.6006/6021

E-mail: instaqua@uol.com.br
http://www.institutoaqualungcom.br

1 SIMPOSIO SOBRE O BIOMA MATA ATLANTICA
6 a 9 de junho de 2005

Local: Vicosa-MG

Tel.: (31) 3891.0220 / 3892.4960

Fax: (31) 3891.2802 / 3892.4960

E-mails: tatiana@cbcn.org.br ou cbcn@cben.org.br
www.cben.org br

1 SIMPOSIO SOBRE O BIOMA MATA ATLANTICA
6 a 10 de junho de 2005

Local: Vicosa-MG

Tel: (31) 3891.0220 / 3892.4960

Fax: (31) 3891.2802 / 3892.4960

E-mails: tatiana@cbcn.org.br ou cben@cben.orgbr

VII SEMANA FIESP DO MEIO AMBIENTE
6 a 10 de junho de 2005

Local: FIESP — S&o Paulo-SP

Tel: (11) 3917.2878

E-mail: juliana.rmai@terra.com.br

CURSO GM - GERENCIAMENTO DE MANEJO
FLORESTAL E EXPLORACAO DE IMPACTO
REDUZIDO

6 a 18 de junho de 2005

Local: Centro de Treinamento do Instituto Floresta
Tropical — Paragominas-PA

Tel.: (91) 3202.8300 — Fax: (91) 3202.8310
http://www.fft.org.br/

Il SEMINARIO DE ATUALIDADES EM
PROTECAO FLORESTAL

6 a 9 de junho de 2005

Local: Hotel Himmelblau — Blumenau-SC
Tel.: (41) 360.4222

www . floresta.ufpr.br/~Ipf/

« Prof. Nilton José Sousa — UFPR

Tel:: (41) 360.4236

E-mail: nsousa@floresta.ufpr.br

» Prof. Marcelo Diniz Vitorino — Universidade
Regional de Blumenau

Tel:: (47) 221.6046/6038

E-mail: diniz@furb.br
www.furb.br/monitoramentoflorestal/

32 CONGRESSO BRASILEIRO DO MAGISTERIO
SUPERIOR DE DIREITO AMBIENTAL SAO
PAULO/SP

6 e 7 de junho de 2005 — S&o Paulo

Local: Auditério do Centro de Estudos da PGE/SP
Rua Pamplona, 227 — 32 Andar — Séo Paulo/SP

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE POSTOS DE
ABASTECIMENTO DE VEICULOS E REVENDA DE
COMBUSTIVEIS

6 a 8 de junho de 2005

Local: R. Alagoas, 1.000, Conj. 509/510, Savassi
— Belo Horizonte-MG

Tel.: (31) 4009.9500 / 9202.0420

Fax: (31) 4009.9508

E-mail: info@ecobusiness.edu
www.ecobusiness.edu

SEMINARIO: GESTAO AMBIENTAL EM
MUNICIPIOS

7 a 8 de junho de 2005

Local: Av. Itélia, km 8, s/n — Rio Grande-RS
Tel.: (53) 233.6623

E-mail: gambiental_furg@yahoo.com.br

Il MADETEC

8 a 10 de junho de 2005

Local: Vitoria-ES

SIF (Sociedade de Investigacdes Florestais)
Tel: (31) 3899.1185

CURSO DE CAPACITACAO: PLANEJAMENTO E
MANEJO DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS
12 a 25 de junho de 2005

Local: Reserva Natural Salto Morato —
Guaraquecaba-PR

www.fundacaoboticario.org.br
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Agenda 2005

SEMINARIO SOBRE MICROBIOLOGIA APLICADA
AO MEIO AMBIENTE — ANTECEDENTES
HISTORICOS E PERSPECTIVAS

13 a 15 de junho de 2005

Local: Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares —
IPEN, Audit6rio Romulo Ribeiro Pieroni — Bloco A (av.
Prof. Lineu Prestes 2.242, Cidade Universitaria
Butantd) — Sdo Paulo-SP

E-mail: seminario@fundespa.com.br

MBA EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

14 de junho de 2005 a 5 de maio de 2006

Local: R. Tomé de Souza, 1.065 — Belo Horizonte-MG
Tel.: (31) 3223.6251

E-mail: cursos@ietec.com.br

www.ietec.com.br

CONFERENCIA SOBRE PASSIVOS AMBIENTAIS

14 a 15 de junho de 2005

Local: Crowne Plaza Hotel — R. Frei Caneca, 1.360 —
S&o Paulo-SP

Tel: (11) 30176808

E-mail: ibc@ibcbrasil.com.br
www.ibcbrasil.com.br/passivos

CONFERENCIA SOBRE CONTROLE PREVENTIVO
DE PASSIVOS AMBIENTAIS

14 a 15 junho de 2005

Local Crowne Plaza Hotel

Rua Frei Caneca, 1.360 — Bela Vista — S&o Paulo —
SP — Brasil

Tel.: (11) 3017.6888 — Fax: 0800.11.4664
E-mail: customer.service@ibcbrasil.com.br
www.ibcbrasil.com.br

CURSO DE ISO 14.001 — INTERPRETACAO

14 de junho a 13 de julho de 2005

Local: Rio de Janeiro-RJ — Instituto Ecoldgico Aqualung
Tel.: (21) 2558.3428/3429 / 2556.5030

Fax: (21) 2556.6006/6021

E-mail: instaqua@uol.com.br
www.institutoaqualung.com.br

I ENCONTRO DA REDE BRASILEIRA DE
EDUCOMUNICACAO AMBIENTAL (REBECA)
15 a 17 de junho de 2005

Local: Salvador-BA

Tel../fax: (71) 3115.6106/3837/6263
E-mail: rosicheque@yahoo.com.br

SEMINARIO NACIONAL SOBRE SANIDADE E
PROTECAO FLORESTAL

15 a 17 de junho de 2005

Local: Belo Horizonte-MG

E-mail: sifeventos@ufv.br

www.sif.org.br



CAPACITACAO EM AUDITORIA AMBIENTAL
17 de junho a 10 de setembro de 2005

Local: Na sede do Instituto Ecoldgico Aqualung —
Rio de Janeiro-RJ

Tel.: (21) 2558.3428 / 2558.3429 /
2556.5030

Fax: (21) 2556.6006 / 2556.6021

E-mail: instaqua@uol.com.br
www.institutoaqualung.com.br

AGUA

62 ENCONTRO NACIONAL DOS CENTROS DE
REFERENCIA DO MOVIMENTO DE CIDADANIA
PELAS AGUAS BRASIL

16 a 19 de junho de 2005

Local: Cabo Frio-RJ

Tel: (21) 2711.9138 / 3603.1753

E-mail: mcpabrasil_afea@yahoo.com.br

SEMINARIO: CREDITO DE CARBONO

20 a 22 de junho de 2005

Local: Av. Rodon Pacheco, 980 — Uberlandia-MG
Tel../fax: (34) 3234.5555

E-mail: oab.administravivo@triang.com.br
www.oabmg.org.br/uberlandia

VIl CONGRESSO BRASILEIRO DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

20 a 22 de junho de 2005

Local: Rio de Janeiro-RJ

Tel.: (21) 2105.6190 (Denise) / (21)
2105.6191 (Lenice)

CURSOS: AVALIACAO DE ASPECTOS E
IMPACTOS AMBIENTAIS (32 TURMA)

25 de junho de 2005

Local: Instituto Ecologico Aqualung (R. do Russel,
300/ 401, Gldria) — Rio de Janeiro-RJ

Tel.: (21) 2558.3428/3429 / 2556.5030

Fax: (21) 2556.6006/6021

E-mail: instaqua@uol.com.br
www.institutoaqualung.com.br

CENTRAIS TERMELETRICAS: FUNDAMENTOS
TERMODINAMICOS, EQUIPAMENTOS E
OPERACAO

27 de junho a 12 de julho de 2005

Local: Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao
Paulo — SEESP — (R. Genebra, 25 — Bela Vista) —
S&o Paulo-SP

Tel.: (35) 36223477 — Fax: (35) 3622.1477
E-mail: eliza@fupai.com.br

CURSO DE INVERNO EM BIOLOGIA DA
CONSERVACAO E MANEJO DA VIDA SILVESTRE
2 a 12 de julho de 2005

Local: Pontal do Paranapanema-SP (extremo oeste
de S&o Paulo)

Tels.: (11) 4597.1327 / 9634.3579

E-mail: cbbc@ipe.org.br

POS-GRADUACAO

MBA EM GESTAO ESTRATEGICA EM MEIO
AMBIENTE

6 de julho de 2005 a 5 de novembro de 2006
Local: Av. Prof. Almeida Prado, 532, Cidade
Universitéria — Sdo Paulo-SP

Tel: (11) 37674402

E-mail: latoipt@ipt.br

www.ensino.ipt.br

EDUCACAO AMBIENTAL

SIMPOSIO COMEMORATIVO DOS 10 ANOS
DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
EDUCACAO AMBIENTAL E RECURSOS
HIDRICOS

6 a 8 de julho de 2005

Local: Auditorio Jorge Caron USP — S&o Carlos-SP
Tel.: (16) 3373.8260

E-mail: falecomcomissao@gmail.com

VIII CURSO DE USO ESCOLAR DO
SENSORIAMENTO REMOTO NO ESTUDO DO
MEIO AMBIENTE

11 a 15 de julho de 2005

Local: Av. dos Astronautas, 1.758, Jd. da Granja —
S&o José dos Campos-SP

Tel.: (12) 3945.6463 — Fax: (12) 3945.6488
E-mail: bete@dsr.inpe.br
http://www.dsr.inpe.br/vcsr

SIMPOSIO DE AREAS PROTEGIDAS

13 a 15 de julho de 2005

Local: Belo Horizonte-MG

Tel.: (31) 3899.1185 — Fax: (31) 3891.2166
E-mail: sifeventos@ufv.br

http://wwwi.sif.org.br

XIX ENCONTRO ANUAL DA SOCIEDADE DE
BIOLOGIA DA CONSERVACAO

15a 19 de julho de 2005

Local: Universidade de Brasilia, Instituto de Biologia,
Departamento de Zoologia — Brasflia-DF

Tel.: (61) 307.3366 — Fax: (61) 307.3366
E-mail: scb2005@unb.br

www.conbio.org/2005
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CURSO: PERMACULTURA, DESIGN E
CONSULTORIA

16 a 25 de julho de 2005

Local: IPEP — Bagé-RS
www.permacultura.org.br/ipep/cursopdc_julO5.htm

CONGRESO CENTROAMERICANO
23 a 28 de agosto de 2005
www.aidis.org.br e-mail: rcalvo@durman.com

AMBIENTE URBANO

XVI ENCONTRO TECNICO DA AESABESP

30 de agosto a 12 de setembro de 2005
Local: Expo Center Norte — S&o Paulo-SP

Tel.: (11) 3263.0484 — Fax: (11) 3141.9041
E-mail: encontrotecnico@aesabesp.com.br
www.aesabesp.com.br

CONGRESSO NACIONAL: GESTAO DE
CONFLITOS AMBIENTAIS

30 de agosto a 3 de setembro de 2005
Local: Av. Dom Jodo Becker, 222, Praia dos
Ingleses — Florianépolis-SC

Tel.: (48) 269.8061

E-mail: meioambiente@globaldirection.tur.br
www.globaldirection.tur.br/index1chtm

XVI ENCONTRO TECNICO AESABESP
(ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA SABESP)
E A FENASAN 2005 - FEIRA NACIONAL DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
SANEAMENTO

30 de agosto a 12 de setembro de 2005

Local: Pavilhdo Vermelho do Expo Center Norte —
S&o Paulo-SP

Tel: (11) 4607.9259

INTERNATIONAL CONGRESS ON
ENVIRONMENTAL PLANNING AND
MANAGEMENT (CONGRESSO INTERNACIONAL
EM PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL —
BRASILIA)

11 a 15 setembro de 2005 — Brasilia
www.urbenvironcongress.com

VIII SIMPOSIO DE BIOLOGIA DO SUL DA
BAHIA

12 a 16 de setembro de 2005

Local: Rod. Ilhéus Itabuna, Km 16 — Ihéus-BA
Tel.: (73) 680.5105

E-mail: simbiouesc@yahoo.com.br



VIl SIMPOSIO BRASILEIRO SOBRE COLHEITA E
TRANSPORTE FLORESTAL

14 a 16 de setembro de 2005

Local: Vitoria-ES

Tel.: (31) 3899.1185 — Fax: (31) 3891.2166
E-mail: sifeventos@ufv.br

http://wwwi.sif.org.br

2392 CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL

18 a 23 de setembro de 2005 — Campo Grande-
MS

http://www.abes-dn.org br/eventos/abes/23cbes/

I CONGRESO INTERAMERICANO DE SALUD
AMBIENTAL

19 a 24 de setembro de 2005

E-mail: zilber@portoweb.com.br
www.aidis.org.br

ENERGIA

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE BIOMASSA
21 a 22 de setembro de 2005

Local: Teatro Municipal de Sert&ozinho-SP

Tel.:/Fax: (11) 5524.6546

E-mail: youngpress@youngpress.com.br

PLURIS 2005 — 12 CONGRESSO LUSO-
BRASILEIRO PARA O PLANEJAMENTO URBANO
REGIONAL INTEGRADO SUSTENTAVEL

28 a 30 de setembro de 2005 — Sao Carlos — SP
www.anpet.org.br/PLURIS2005.htm

| ENCONTRO INTERDISCIPLINAR DE
ECOTURISMO EM UNIDADES DE
CONSERVAGAO (1 ECOUC)

3 a 7 de outubro de 2005

Local: Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ (R. Sdo Francisco Xavier, 254, 42 andar) —
Rio de Janeiro-RJ

Tel: (21) 2587.7724 — Fax: (21) 2587.7703
E-mail: xavierthais@yahoo.com.br e
nadja@geauerj.com
http://www.geauerj.com/iecouc

IV ENCONTRO NACIONAL DE PERFURADORES
DE POCOS

1l SIMPOSIO DE HIDROGEOLOGIA DO SUDESTE
4 a 7 de outubro de 2005 — Ribeirdo Preto — SP
http://www.acquacon.com.br/perfuradores/
index.htm

XI CONGRESO BOLIVARIANO / XI CONGRESO
NACIONAL DE ABIS

8 a 11 de novembro de 2005

E-mail: ericonavarro@hotmail.com
www.aidis.org.br

FAUNA E FLORA

562 CONGRESSO NACIONAL DE BOTANICA
9 a 14 de outubro de 2005

Local: Expotrade (Rod. Jodo Leopoldo Tacomel,
10.454) — Pinhais-PR
http://www.cnb56.com.br/

CONSERVACAO AMBIENTAL

CONGRESSO LATINO-AMERICANO E VI
SIMPOSIO NACIONAL SOBRE RECUPERACAO
DE AREAS DEGRADADAS

24 a 28 de outubro de 2005

Local: Curitiba-PR

Fax: (41) 360.4255

E-mail: simposio@sobrade.com.br
www.sobrade.com.br/simposio/

ENCONTRO INTERCONTINENTAL DA NATUREZA
- 2005

2 a 6 de novembro de 2005 - Fortaleza-Ceard
Www.02.0rg.br

ENCONTRO INTERCONTINENTAL SOBRE A
NATUREZA

2 a 8 de novembro de 2005

Local: Centro de Convencoes de Fortaleza-CE
Tel.: (85) 3262.1559 — Fax: (85) 3262.1175
E-mail: 02@02.0rg.br

Www.02.0rg.br

MUDANCAS CLIMATICAS

Il CONFERENCIA REGIONAL SOBRE
MUDANCAS GLOBAIS: AMERICA DO SUL
6 a 10 de novembro de 2005

Local: Blue Tree Convention Ibirapuera (Av.
Ibirapuera, 2.927 — Moema) — Sdo Paulo-SP
Tel: (11) 3721.4865

E-mail: 2crmg@acquaviva.com.br
www.acquaviva.com.br/mudglobais/
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GESTAO AMBIENTAL

VIIl ENGEMA — ENCONTRO NACIONAL SOBRE
GESTAO EMPRESARIAL E MEIO AMBIENTE

9 a 11 de novembro de 2005

Local: FGV — Rio de Janeiro-RJ

Tel.: (21) 2559.5481/5480

E-mail: boletim@fgv.br
www.ebape.fgv.br/engema

112 CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOLOGIA DA
ENGENHARIA E AMBIENTAL/IIl REUNIAO DE
GEOLOGIA AMBIENTAL E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL DO MERCOSUL (EVENTOS
SIMULTANEOS)

13 a 16 de novembro de 2005 — Florianopolis — SC
www.projectaeventos.com.br

12 CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOLOGIA DE
ENGENHARIA E AMBIENTAL

13 a 16 de novembro de 2005

Local: CENTROSUL - Florianépolis-SC

Tel.: (48) 222.4030

E-mail: 11cbge@projectaeventos.com.br
www.abge.com.br/cbge/

VIII SIPDA — SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS
21 a 25 de novembro de 2005

Local: Centro de Convencdes do Caesar Park &
Business — S&o Paulo-SP

Tel: (11) 3091.2579

E-mail: sipda@iee.usp.br

wwww.iee.usp.br/sipda

XVI SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS
HIDRICOS

20 a 24 de novembro de 2005 — Jodo Pessoa-PB
Local: Hotel Tambali na cidade de Jodo Pessoa,
Paraiba

http://www.acquacon.com.br/sbrh/

| SEMINARIO NACIONAL SOBRE REGENERACAO
AMBIENTAL DE CIDADES: AGUAS URBANAS

5 a 8 de dezembro de 2005

Local: Rio de Janeiro-RJ

E-mail: aguasurbanas@ig.com.br
www.iabrj.org.br\aguasurbanas

http://www.ambientebrasil.com.br/agenda/
index.php3?action=eventos



GRUPDS TEMATICOS

No Congresso Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia em
Resfduos e Desenvolvimento Sustentdvel — ICTR 2004 &
Ciclo de Conferéncias sobre Politica e Gestdo Ambiental —
NISAM 2004 foram criados grupos teméticos, constituidos
por membros de diversas categorias profissionais e de

vérias partes do pais.

Os grupos teméticos tém como objetivo congregar
pesquisadores, profissionais e estudantes em diferentes
temas, viabilizando uma interacdo académica de troca de
conhecimentos e de tecnologia em diversos aspectos da
area de residuos e desenvolvimento sustentével. J& estdo

cadastrados cerca de 300 participantes nos 14 grupos
existentes.

As inscricdes nos grupos teméticos podem ser feitas
pelo e-mail: ictr@ictr.org.br, indicando o nome do
interessado, a instituicdo de origem e a informacdo se

deseja participar de algum grupo ja existente ou propor
um novo grupo. E necesséario que o participante de um
grupo temético seja associado do ICTR. Caso ndo o seja, a
associacdo podera ser feita pelo site: www.ictr.org.br.
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