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RESUMO

O objetivo deste trabalho, a partir da anélise das entidades empresariais e agéncias governamentais
catarinenses e da revisdo de trabalhos sobre o tema, foi elaborar um conjunto de argumentos
apontando que a responsabilidade de inserir a dimensdo ambiental no desenvolvimento industrial
de Santa Catarina ndo deve ser deixada apenas a cargo do mercado. E necesséria a intervencdo
efetiva do governo, por meio de politicas publicas, no sentido de impulsionar as iniciativas esponta-
neas advindas da sociedade, inclusive das indUstrias, e também corrigir as distorcdes e dissimula-
cdes produzidas pelo mercado. A degradacdo dos ecossistemas catarinenses, e brasileiros, e a
auséncia de politicas ambientais efetivas por parte do estado revelam que a reivindicada “eficiéncia
intrinseca” do mercado, em termos préticos, depende do cumprimento por parte do Estado da sua
funcéo reguladora e controladora.
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ABSTRACT

The aim of this work was to analyze the enterprise entities and governmental agencies in Santa
Catarina State and to review the literature on the subject, in order to present arguments pointing at
the State's responsibility to insert the environmental dimension in the industrial development of
Santa Catarina, task that should not be left in charge only of the market. Public policies are necessary
to stimulate spontaneous initiatives of the society, including industries, and also to correct the
distortions and dissimulations produced by the market. The degradation of ecosystems in Santa
Catarina State, and in Brazil, as well as the absence of public environmental effective policies disclose
that the so called “market’s intrinsic efficiency” depends on State's regulations.
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RESUMEM

El objetivo de este trabajo fue elaborar un conjunto de argumentos sefialando que la responsabilidad
de insertar la dimension ambiental en el desarrollo industrial de Santa Catarina no debe ser atribuida
solamente al mercado. Es necesaria la intervencién del gobiermno, por medio de politicas publicas,
para impulsar iniciativas espontdneas de la sociedad, incluso de las industrias, asi como corregir las
distorsiones producidas por el mercado. La degradacion de los ecosistemas de Santa Catarina y de
Brasil, revela que la demanda por “eficacia intrinseca” del mercado, en términos practicos, depende
del cumplimiento por parte del Estado de su funcién reguladora y controladora.
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INTRODUCAD

A dificuldade de se conciliar
desenvolvimento econdmico e industrial
com a conservacdo da natureza em nivel
mundial se convencionou chamar “crise
ambiental” (TOYNBEE, 1982). No Brasil,
um dos aspectos relevantes desta crise é
o modelo produtivo instaurado a partir
da década de 40, e que persiste até os
dias atuais, marcado pela auséncia de
politicas publicas reguladoras e
promotoras do equilibrio entre producéo
e conservacdo ambiental. H4 um grande
"vacuo” de politicas publicas que facilitem
e promovam a insercdo da dimensao
ambiental como um valor substantivo
nas estratégias das empresas.

O objetivo deste trabalho, a partir da
andlise das entidades empresariais e
agéncias governamentais catarinenses e
da revisdo de trabalhos sobre o tema, é
ressaltar que a responsabilidade da
insercdo da dimensdo ambiental, assim
como a definicdo do tipo de
desenvolvimento industrial, ndo deve ser
deixada apenas a cargo do mercado. E
necessdria a intervencdo efetiva dos
governos, por meio de politicas publicas,
no sentido de impulsionar as iniciativas
ambientais espontaneas advindas da
sociedade como um todo, incluindo as
industrias, e também corrigir as distorcoes
e dissimulacdes produzidas pelo
mercado.

ASPECTOS HISTORICOS E
ESTRUTURAIS DA PROBLEMATICA
AMBIENTAL NO BRASIL

Segundo Moraes (1994), desde a
fase colonial, predominam no Brasil
procedimentos baseados na apropriacéo
de novos espacos com uma dtica
predatdria, visando usufruir o méaximo
possivel das riquezas naturais com forte
orientacdo de cunho geopolitico, no

sentido de “garantir a soberania e a
integridade dos fundos territoriais”:

“O aparelho de Estado foi construido
tendo por referéncia o dominio do
territério e ndo o bem-estar do povo
(..). A Conquista territorial, o padrdo
dilapidador dos recursos naturais, a
dependéncia econémica externa, a
concepgdo estatal geopolitica, o Estado
patrimonialista, a sociedade excludente
e a tensdo federativa; séo caracteristicas
sobre as quais se iniciou o processo de
constituicdo do Brasil contempordneo”
(Moraes, 1994, pp. 15-17). A
modernizacdo e a euforia
desenvolvimentista do pos-guerra
serviram para atenuar em grande parte
o debate sobre a problemaética ambiental
no Brasil. A exploracdo predatdria era
considerada “o preco do progresso”
enquanto a industria ambientalmente
insustentavel tornava-se realidade. Além
disso, a industrializacdo macica e tardia
incorporou padrdes tecnoldgicos
avancados para a base nacional, mas
ultrapassados no que se refere aos fins
de conservacdo da natureza, com
escassos elementos tecnoldgicos de
tratamento, reciclagem e
reprocessamento, conduzindo o Brasil, a
partir da década de 40, a formacdo de
uma base industrial caracterizada por
uma incompatibilidade entre
conservagdo da natureza e
desenvolvimento econdmico (PADUA,
1999; VIOLA, 1987). A conservacdo da
natureza era tratada como a antitese do
desenvolvimento almejado. Esta posicdo
ficou explicita em 1972, quando da
realizacdo em Estocolmo (Suécia) da
Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente. Nela o governo
brasileiro teve uma posicéo de resisténcia
ao reconhecimento da importéncia da
problemética ambiental, pois o Brasil vivia
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o mito do desenvolvimento econdémico a
qualquer preco. A poluicdo era
entendida como um mal necessario; este
seria o preco a pagar pela sociedade
brasileira para sair da condicdo de
subdesenvolvimento. (VIEIRA e WEBER,
1997). Com as pressdes internacionais a
partir do “Clube de Roma” (DROR,
1999) e da Conferéncia de Estocolmo, a
problemaética ambiental adquiriu status
de objeto especifico da politica estatal,
contudo, isso em pouco mudou o
quadro de descaso para com os
problemas ambientais no Brasil.

E, se por um lado houve uma
evolucdo em termos institucionais e
legais, por outro, ndo houve igual
evolucdo na racionalidade politica onde
a primazia ambiental fosse considerada
efetivamente nas politicas publicas e no
processo de desenvolvimento do pais.
Montou-se um aparato legal e
institucional, mas ndo foram dadas as
condicdes para que ele operasse,
permanecendo assim uma espécie de
inércia institucional. Milaré (2002)
confirma que embora a legislacdo
ambiental brasileira seja considerada
uma das mais avancadas do mundo, a
destruicdo dos ecossistemas continua
pelo fato de ndo haver uma estrutura
efetiva para fiscalizar e punir quem néo
cumpre a lei. E isso ocorre justamente
porque a problematica ambiental nao
estd incorporada na racionalidade
politica e, consequentemente, nas
politicas publicas.

A insustentabilidade ambiental
apresenta-se assim, como fator estrutural
na dindmica de expansédo da indUstria
brasileira e a incompatibilidade industria
“versus” meio ambiente, aparece, por
sua vez, como uma caracteristica
marcante na construcdo da base
industrial nacional.



A QUESTAD AMBIENTAL NA
POLITICA CATARINENSE

Em Santa Catarina a realidade néo é
diferente do restante do Brasil, conforme
demonstram os trabalhos de Borinelli
(1999) e Massignan (1995).

Este dltimo autor, através de um
recorte temporal de 1975 a 1994,
demonstra que a politica ambiental do
Estado de Santa Catarina ndo tem feito
frente aos problemas de conservacdo do
ambiente. Dentre os principais fatores
apontados como causa desta
insuficiéncia estéo: a falta de
continuidade das acdes empreendidas, a
falta de intercambio entre os drgéos e,
sobretudo, a falta de um arranjo
envolvendo os érgdos entre si e a
sociedade civil. A politica ambiental em
Santa Catarina se restringe a acoes de
fiscalizacdo e autuacdo, geralmente
mediante dentincias, sem que hajam, no
entanto, programas voltados para a
educacdo, conscientizacdo ou incentivos
para a insercdo da dimensdo ambiental
nas estratégias das industrias.

Borinelli (1999, p. viie 217), ao
estudar a politica estatal de meio
ambiente de 1975 a 1991 em Santa
Catarina, conclui que o fracasso ou o
reduzido sucesso dos orgdos ambientais
merece o titulo de “caso paradigmético
de n&o-politica”. A debilidade institucional
da politica ambiental em Santa Catarina é
manifesta durante os quatro governos
estudados €, segundo as conclusdes do
autor da pesquisa, é “condicdo
necesséaria, portanto, funcional, para a
continuidade de estruturas econémicas e
politicas arraigadas historicamente”. “O
aparato do meio ambiente, em quase
todos os governos, ocupou uma
posicdo subalterna e isolada na estrutura
administrativa estadual” Essa afirmacdo
pode ser confirmada nos proprios
planos de governos, nos quais a

problemética ambiental é periférica e
raramente assume o centro das
propostas. A Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente - FATMA, responsavel pela
execucdo de politicas publicas
ambientais, até 2002 tinha suas acdes
resumidas basicamente na autuacdo e
aplicacdo de multas periddicas, sem um
trabalho mais amplo de orientacdo e
educacdo ou mesmo pressdo que
mudasse efetivamente a conduta dos
atores envolvidos. A Secretéria de Estado
do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente - SDM, por sua vez, principal
6rgao de gestdo e implementagdo de
politicas até 2002, operava sem
qualquer integracdo com a industria e
com a prépria FATMA.

Nas consultas feitas neste periodo a
FATMA e & SDM, constatou-se a total
inexisténcia de programas voltados para
gestdo ambiental na industria. Faltavam
recursos materiais e humanos e nao
haviam planejamento e diretrizes para os
orgdos efetivamente cumprirem sua
funcdo de controlar, fiscalizar e planejar.

Esses fatores condicionavam e
dificultavam o atendimento das
demandas ambientais que mais
recentemente tém surgido, na maioria
dos casos, do préprio mercado, mas
que dependem de solucdes que
extrapolam o limite produtor-
consumidor, envolvendo uma escala
socio-econdmica e politica. A partir de
1994, o Instituto Euvaldo Lodi - IEL/SC —
“braco ambiental” da Federacdo das
Industrias de Santa Catarina — FIESC-,
promoveu extensa agenda de foruns,
oficinas e semindrios onde era levantada
a questdo: face a evidéncia de
problemas ambientais no estado, a
quem cabia a responsabilidade de
encaminhéa-los? A falta de resposta clara
a essa indagacdo sugeria que em Santa
Catarina meio ambiente era “terra de
ninguém”, denotando néo so a
existéncia de graves problemas gerados
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pela producdo industrial, mas, também o
descaso para com esses problemas por

parte das indUstrias e do poder publico

(DOZOL 2002, p. 76. Grifo nosso).

0S REFLEXDS DA “INERCIA
INSTITUCIONAL" NA INSERCAD
DA DIMENSAD AMBIENTAL NA
INDUSTRIA CATARINENSE

De acordo com os dados do IEL/SC,
as industrias de grande porte tém
procurado inserir a dimensdo ambiental
nas suas estratégias e nos seus
processos produtivos, através de
Sistemas de Gestdo Ambiental e de
certificacdes da série ISO 14000. Essa
adequacdo, entretanto, restringe-se
apenas as empresas que buscam
vantagens competitivas, conforme afirma
um consultor do IEL/SC.

Essa mentalidade empresarial esteve
também presente em paises
desenvolvidos. Segundo Maimon
(1994), pesquisas efetuadas junto a
empresas da Comunidade Européia
concluiram que a responsabilidade
ambiental nem sempre fazia parte da
estratégia das empresas, a ndo ser que
esta receba sinais claros do mercado
nesse sentido. Embora tenha ocorrido
certa evolucdo no sentido de uma
melhor incorporacdo da dimensao
ambiental o problema ainda persiste. Os
custos e os fatores mercadoldgicos séo
os fatores decisivos das estratégias e dos
processos de decisdo das empresas.

Estes fatos comprovam a existéncia de
uma racionalidade para a qual o fator
econdmico é determinante e que implica
dizer, portanto, que a conservacao
ambiental so se torna parte das
estratégias das empresas e critério de
tomada de decisdo se possibilitar ganhos



econémicos. Essa constatacdo reforca o
que Leff (1986 e 1993) denomina de
cardter meramente instrumental das
politicas ambientais das empresas,
orientadas somente a controlar suas
externalidades sob demanda. Ou seja, 0
controle desses efeitos passou a
depender exclusivamente das pressdes
do mercado, tornando os propositos do
desenvolvimento sustentavel apenas
uma simples readequacéo ecoldgica da
racionalidade econdmica dominante,
fortalecida pelas politicas de reducéo do
Estado, que limitaram sua intervencdo na
economia e deixando que os problemas
ambientais fossem regulados pela
economia e normatizados pelos marcos
juridicos estabelecidos. A economia de
mercado tornou-se, assim, 0 mecanismo
regulador por exceléncia do equilibrio
ecoldgico e da degradacdo ambiental
(LEFF, 1993).

Retoma-se também a pesquisa feita
por Layargues (1998) nas industrias de
Sdo Paulo, intitulada “A Cortina de
Fumaca Verde", que conclui que a
insercdo da dimensdo ambiental na
dindmica organizacional ocorre,
sobretudo, devido a interesses
econdmicos, onde o que estd em jogo é
a prépria manutencdo e reproducdo das
oportunidades de negdcios empresariais,
transformando o meio ambiente numa
varidvel de mercado.

Em Santa Catarina, o IEL/SC iniciou
em 1998 um Programa de Producdo
Mais Limpa, oferecido ao setor
empresarial.

Embora o Programa tenha sido
implementado com sucesso em varias
empresas, existe ainda muita resisténcia e
pouca aceitacdo do pequeno
empresariado catarinense a qualquer
referéncia a problemética ambiental,
mesmo quanto esta aparece revestida
de ganhos econémicos. Também,
inexiste pressdo efetiva por parte do
Estado para que as empresas melhorem

seus desempenhos, e quando isso
ocorre é por meio de autuacdes muitas
vezes mais baratas que investimentos em
tecnologias para a melhoria ambiental.

A conservacdo ambiental torna-se,
portanto, um problema tanto politico
como econdmico, que ndo depende
apenas da capacidade e potencialidade
dos empresérios, mas também de
condicBes contextuais adequadas, que
podem e devem ser criadas pelo estado.
Essas condicoes envolveriam fiscalizar
permanentemente a exploracdo dos
recursos naturais, controlar
constantemente as atividades poluidoras,
identificar as dreas degradadas ou
ameacadas de degradacao, propor
medidas para sua recuperacéo,
implantar sistemas permanentes de
monitoramento nas areas criticas de
poluicdo, fomentar estudos e pesquisas
de tecnologia para o uso racional e a
protecdo dos recursos naturais e,
sobretudo, implementar e incentivar
programas de gestdo ambiental
(GUTBERLET, 1996).

CONSIDERACOES FINAIS: 0
MEID AMBIENTE COMD
POLITICA PUBLICA ESPECIFICA

O equilibrio ambiental ¢ condicao
bésica ndo s6 da dindmica da vida no
Planeta, mas também como condicéo
basica do equilibrio social e produtivo. A
problematica ambiental surge, assim,
como uma demanda social, que deve
ndo sé ser incorporada pelo direito —
nos seus aspectos formais — como ja
vem ocorrendo nas Ultimas décadas,
mas, deve ser incorporada por todas as
esferas sociais e governamentais.

As politicas publicas teoricamente sdo
acdes ligadas & idéia de mediacédo e
negociacdo de interesses diversos
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(TRUMAN, 1951, apud. DYE, 1994), em
favor do bem comum. A implementacdo
efetiva de politicas publicas s6 é viavel
com a concordancia e apoio da maior
parte dos setores sociais, por meio da
construcdo de arranjos institucionais.

A atuacdo governamental se justifica,
portanto, tanto pelo caréter coletivo do
meio ambiente, como pelo proprio
conceito de politica que tem como
finalidade ultima o bem-comum da
coletividade. Se, por um lado, a crise
ambiental foi gerada, sobretudo, pelas
atividades sociais prescritas pela
racionalidade econémica, por outro lado,
a solucdo para esta crise postula uma
mudanca de racionalidade que néo
ocorrerd de forma esponténea. Os
problemas ambientais tém origem na
relacdo sociedade e meio ambiente, e na
racionalidade instrumental econdmica,
uma racionalidade muitas vezes
individual e em detrimento da
coletividade. A priorizacdo econémica
individual tem como resultado inerente o
prejuizo coletivo. Este coletivo, por sua
vez é representado pelo Estado, sendo
sua funcdo representd-los e defende-los.
Assim, os 6rgdos de controle ambiental,
bem como as politicas publicas que déo
sustentacdo para o seu funcionamento,
continuam sendo imprescindiveis. A sua
falta € um dos motivos pelo quais
programas com cunho ambiental como
o de Producdo Mais Limpa
desenvolvidos pelo IEL/SC néo
encontram aceitacdo e adesdo das
pequenas industrias.

Partindo do pressuposto de que
0 meio ambiente € um bem comum de
direito difuso, o Estado, por uma
delegacdo da sociedade — ao menos
nas sociedades democréticas — é o seu
fiel e legitimo depositario. Cabe-lhe,
assim, a responsabilidade de reger direta
ou indiretamente todas as atividades que
venham de uma forma ou de outra
incidir sobre 0 meio ambiente, como é o



caso contundente da producéo
industrial. Como afirma Gutberlet (1996),
ndo existe bem mais comunitario do que
a natureza e seus componentes: a dgua;
0 ar; o solo; os ecossistemas. Portanto,
estes elementos dizem respeito a todos
de forma coletiva. Preserva-los requer a
construcdo de um processo de
negociagdo entre setores ou entre
setores e érgdos governamentais.

Por fim, como explicar que programas
como o de Producdo mais Limpa
encontre tdo pouca aceitacdo do
empresariado catarinense, embora seja
ambiental e economicamente eficiente e
ratificado pela credibilidade do IEL? N&o
seria ldgica a sua pronta adog¢do, sendo
pelos ganhos ambientais, ao menos
pelos ganhos econémicos? A resposta a
esta questdo supde um pressuposto no
minimo curioso. A eficiéncia intrinseca do
mercado, em termos préticos, esta
pautada no pressuposto do
cumprimento por parte do Estado da
sua funcdo reguladora e controladora
das atividades sociais.
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