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RESUMO

Este estudo foi realizado com o objetivo de verificar qual a contribuicdo dos organismos de articula-
¢do regional do Grande ABC (Camara Regional do Grande ABC, Consorcio Intermunicipal das Bacias
do Alto Tamanduatei e Billings e Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC), no
periodo de 2003 e 2004, para a implementacdo do Plano da Bacia do Alto Tieté - PBAT, um dos
instrumentos do Sistema de Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o
Paulo. Trata-se de uma pesquisa de cunho exploratorio, caracterizada como estudo de caso. A gestao
dos recursos hidricos na regido do Grande ABC foi o caso estudado. A pesquisa teve como objetivos
identificar as acdes dos organismos regionais acima citados relacionadas ao Plano da Bacia do Alto
Tieté e suas contribuicdes para a implementacéo deste plano da regido do ABC Paulista. Concluiu-se
que tais contribuicdes ndo foram significativas para a implementacdo do PBAT na regido do Grande
ABC face a propria aplicabilidade do plano na regido e a fragilidade da articulacdo interinstitucional
entre organismos regionais e os 6rgéos do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos.

ABSTRACT

The study was made for to check that contribution of the Greater ABC regional articulation organizations
(The Greater ABC Citizenship Forum, The Intermunicipal Consortium of the Alto Tamanduatei and
Billings Basin and The Economic Development Agency) to a implementation for the Alto Tieté Basin
Plan, an instrument of the Water Resources Management System of Sdo Paulo State. It's about an
exploratory research, characterized like a case study. A water resource management of The Greater
ABC is a case studied. The research has like objectives to identify what the regional organizations
actions further along related to the Alto Tieté Basin Plan and contributions for implementation this
plan in the ABC region. To conclude, these contributions show little importants for an implementation
of the Alto Tieté Basin Plan in the ABC region, because of suitable plan application and fragility
interinstitucional articulation between the regional organizations and the water resources management
system organizations.
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INTRODUCAD

Uma das questdes ambientais mais
preocupantes refere-se a quantidade e
qualidade da 4gua utilizada para fins de
abastecimento publico e do setor
privado, em conseqiiéncia de uma
utilizacdo sem controle dos recursos
hidricos em décadas passadas, que
acarretou & sociedade atual, problemas
econdmicos (altos investimentos em
tratamento de dgua da producédo
industrial e disposicdo das &guas
residudrias), sociais (comprometimento
do atendimento as necessidades da
populacdo), ambientais (degradacdo
dos mananciais) e de saude (poluicdo e
contaminacdo das aguas).

Para o equacionamento desta
questdo, é fundamental uma efetiva
modificacdo na relacdo entre as politicas
urbanas e de recursos hidricos visando
a integracdo e a cooperacdo entre esses
dois sistemas, principalmente quando se
trata de bacias intensamente
urbanizadas, cuja gestdo esta
intimamente ligada aos processos de
uso e ocupacdo do solo urbano .

Tal gestdo, por sua vez, deve pautar-
se numa nova logica institucional e
pratica governativas, pois o
gerenciamento da 4gua extrapola os
limites dos municipios e se dd no dmbito
dos limites da bacia hidrografica que, a
priori, abarcam um conjunto de
municipios ou duas ou mais regides,
exigindo uma articulacdo regional que
envolva organismos publicos, privados e
sociedade civil. Para Silva (2003), os
desafios que se colocam para a
efetividade desta gestdo referem-se a
integracdo e articulacdo dos municipios
de uma mesma bacia, e destes, com as
bacias vizinhas, no planejamento e
gestdo urbanos relacionados ao uso e
destino da dgua. Sob esta dtica, dreas
que j& possuem instituicdes de gestdo
regional — como o Grande ABC,

implantadas e atuantes, apresentam
facilidades para a implementacdo de
acdes consorciadas com o
desenvolvimento econdémico, ambiental e
social e com as especificidades da bacia
na qual estdo inseridas. Instrumentos
importantes para a implantacéo e
consolidacdo desta articulacdo regional
(Silva, 2003), sdo os planos e bacia,
uma vez que pressupde uma visao
integrada da utilizacdo do espaco
territorial ocupado pelas areas urbanas,
preocupando-se com as alteracoes
ambientais que resultaram desse
processo e as formas de controla-la.

No caso da Bacia Hidrogréfica do Alto
Tieté, cujo territdrio abriga a regido do
Grande ABC, foi elaborado em 2002,
pela Fundacdo de Apoio & Universidade
de Sao Paulo, o Plano da Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté, que visa
garantir a conservacdo dos recursos
hidricos por meio de diretrizes e
orientacdes para a protecdo,
recuperacdo e conservacdo dos
mananciais e dos rios urbanos e
implantacdo de sistemas de uso racional
da &gua e de drenagem e controle das
cheias (FUSP, 2002).

Este plano foi desenvolvido tendo
como pressuposto a coordenacdo entre
os diferentes usos dos recursos hidricos
e 0s sistemas municipais e
intermunicipais de planejamento e
gestdo, e o desenvolvimento e
implantacdo de um sistema atualizado
permanentemente de informacdes
hidricas para a bacia que possa
subsidiar a formulacdo de diretrizes para
orientacdo dos planos diretores 3
metropolitanos e municipais, além da
proposicdo de programas regionais de
investimentos em gestdo, obras e
servicos de recursos hidricos e
saneamento e andlise/elaboracdo de
leis, regulamentos, instrumentos
normativos e de avaliacdo e controle
(FUSP, 2000).
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As acles propostas no PBAT ndo
apresentam determinacdo rigida de
metas fisicas a serem cumpridas pois
permitem adequacdo a realidade e
dindmica de cada regido e/ou municipio
da bacia, podendo ser detalhadas,
posteriormente, a partir da decisdo da
Agéncia de Bacia do Alto Tieté, do
Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto
Tieté e dos subcomités, érgéos
gerenciadores do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
por meio de medidas estruturais de
despoluicdo, drenagem e abastecimento,
medidas ndo-estruturais (implantacdo
da Agéncia, sistema de licenciamento e
certificacdo, gestdo compartilhada) e
medidas de melhoria do processo de
decisdo (desenvolvimento, articulacdo
institucional, e capacitacdo institucional
dos municipios).

O grande desafio do plano ¢,
portanto, harmonizar a condutas dos
diferentes agentes, nas esferas estadual
— drgdos da administracéo e
concessiondrios — e municipal, que tém
responsabilidades no aproveitamento de
recursos hidricos visando a gestdo
integrada metropolitana.

OBJETIVOS

A partir da preocupacdo sobre a
importancia de aproximar os
organismos de fomento a gestdo
regional do Grande ABC (Camara
Regional do Grande ABC, Consorcio
Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatef e Billings e Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande
ABC) com as instituicdes regionais e
metropolitanas responsaveis pela gestdo
das bacias hidrogréficas, foram definidos
0s seguintes objetivos:

a) ldentificar as acdes dos
organismos de atuacdo regional no
Grande ABC (Camara Regional do



Grande ABC, Consdrcio Intermunicipal
das Bacias do Alto Tieté e Billings e
Agéncia de Desenvolvimento
Econémico), desenvolvidas no periodo
de 2003 e 2004 que se relacionam
com o Plano da Bacia do Alto Tieté;

b) Analisar a contribuicdo desses
organismos para a implementacéo do
Plano da Bacia do Alto Tieté e a gestao
integrada da bacia na regido do ABC
Paulista.

METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa de cunho
exploratdrio, caracterizada como estudo
de caso. O caso estudado foi a regido
do Grande ABC, sob a dtica da gestdo
integrada dos recursos hidricos. O
recorte cronoldgico compreende o
periodo de 2003 e 2004,
imediatamente posterior & finalizacdo do
Plano da Bacia do Alto Tieté.

Para a realizacdo da pesquisa foram
utilizadas as seguintes técnicas para
coleta dos dados:

a) Entrevistas focalizadas com
questdes-chave, abertas, aplicadas aos
representantes do Subcomité das Bacias
Hidrogréficas Billings-Tamanduatei, onde
foram coletadas informacées sobre
elementos conceituais, tedricos e praticos
da gestdo de bacias e dos planos de
bacia; a aos responséveis pela
presidéncia/coordenacdo da Cémara
Regional do Grande ABC e Consorcio
Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatef e Billings, onde foram
coletadas informacées sobre as acoes
destes organismos para a implementacdo
do Plano da Bacia do Alto Tieté;

b) Pesquisa documental para coleta
de dados referentes a funcéo,
competéncia, composicdo, estrutura,
area de atuacdo e acdes desenvolvidas
(2003-2004) pelas insténcias regionais
do Grande ABC.

RESULTADOS

Como parte integrante da Bacia do
Alto Tieté, o ABC Paulista é representado
pelo subcomité da Bacia Hidrogréfica
Billings-Tamanduatei. Este subcomité foi
criado em 1998 com a funcdo de
fornecer, & regido do Grande ABC,
autonomia para discutir a gestdo de
seus recursos hidricos. Este subcomité é
formado por um conselho tripartite,
composto por representantes do
Governo do Estado, governos
municipais (sete municipios) e
sociedade civil.

Outras interfaces com a gestdao dos
recursos hidricos acontecem no dmbito
das instancias regionais: a Camara
Regional do Grande ABC, o Consorcio
Intermunicipal e a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico. Por meio
de suas acdes voltadas ndo apenas ao
desenvolvimento econdmico, mas
também ao social e ambiental, essas
instancias apresentam as condicdes e
infra-estrutura necessarias para conduzir
a gestdo da Bacia Billings-Tamanduatef
dentro da proposta de gestdo da Bacia
do Alto Tieté, representado pela
presenca do subcomité e das préprias
instancias regionais articuladoras,
importantes espacos tripartite,
democréticos e politicos que contam
com a participacdo de governos
estadual e municipal, as sociedade civil e
do setor privado.

A Camara Regional do Grande ABC,
instaurada em 1997, reline
representantes dos governos estadual e
municipal e da sociedade civil no
sentido de equacionar os problemas da
regido e buscar solucdes para a
problematica social, econdmica,
ambiental, territorial, de circulacdo e de
transportes. As prioridades sdo
estabelecidas de acordo com os
diagnosticos formulados pelos grupos
teméticos e com o Planejamento
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Regional Estratégico do Grande ABC.
No periodo de 2003 a 2004, foram
fechados, pela Camara, 22 acordos.
Dentre esses acordos, conforme
apontado pelos entrevistados, os
apresentam relacdo com as diretrizes e
metas do Plano da Bacia do Alto Tieté
sdo:

a) Projeto Billings, destinado a
viabilizar o aproveitamento do
Reservatério Billings para o
abastecimento da populacéo;

b) Drenagem pluvial e fluvial, acordo
assinado pela Camara em 2000 que
prevé a construcdo de 46 reservatorios
(piscindes) na regido do Grande
ABC.Desde 2000, foram construidos 17
reservatorios e em 2004 foram
definidos os locais para mais 6;

) Plano de Desenvolvimento e
Protecdo Ambiental e Lei especifica da
Billings, objetivando preservar e
recuperar o manancial Billings,
compatibilizando as acdes de
preservacdo dos mananciais com o uso
e ocupacdo do solo e o
desenvolvimento socioecondmico;

d) Programa de Saneamento
Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté
e Billings, que abrangeré toda a Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo, destacando
a preservacdo dos mananciais de agua
para abastecimento da regido;

e) Rodoanel - obras de construcdo
do trecho sul do complexo vidrio
metropolitano, que corta o territorio do
Grande ABC.

O Consorcio Intermunicipal das
Bacias do Alto Tieté e Billings foi
instalado em 1990 tendo como objetivo
principal representar o conjunto dos
sete municipios perante outras
entidades e instancias e de fomentar
politicas consensuais para o
desenvolvimento da regido. A partir de
1997, passou também a fornecer apoio
e suporte para o funcionamento da
Camara do ABC. Este consorcio é



composto pelo Conselho de Municipios
e pelo Conselho fiscal, do qual
participam membros das 6 camaras de
vereadores das cidades e de entidades
da sociedade civil. O Consorcio participa
também dos acordos fechados pela
Camara Regional. Durante o periodo
2003/2004, além de participar destes
acordos, este consorcio desenvolveu,
através de seus grupos de trabalho,
acdes nas areas de politica tributaria,
meio ambiente, lei especifica da Bacia
Billings, combate a violéncia contra a
mulher, demarcacdo das divisas
intermunicipais, mobilizacdo para
combate a dengue. Articulou também a
gestdo regional referente & drenagem
pluvial e fluvial, sistema viario de
interesse regional e metropolitano,
construcdo do coletor tronco de esgoto,
movimentos de alfabetizacdo e Crianca
Prioridade 1, salide, seguranca publica,
centros de apoio de difusdo tecnoldgica
(plastico/moveleiro) e o Projeto Alquimia
(qualificacdo profissional do setor de
plasticos).

A Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico, criada em 1998, tem por
missdo produzir e disseminar
informacdes socio-econdémicas da
regido, conduzindo as acdes de
marketing regional e coordenando as
acoes técnico-financeiras de apoio e
fomento as empresa, visando promover
o desenvolvimento econémico
sustentado da regido. A agéncia ¢ uma
associacdo civil sem fins lucrativos, que
conta com a participacdo do Consorcio
Intermunicipal, dos setores privado,
académico e civil. No periodo 2003-
2004, destacam-se os projetos de
Arranjos Produtivos Locais, Incubadora
de Empresas, Consdrcio Social ABC da
Juventude e Programa de Apoio a
Exportacdo e a participacdo em 06
acordos regionais, nas areas de
diversificacdo e fortalecimento das
cadeias produtivas e de inclusdo social.

DISCUSSAD

As instancias de articulacdo regional
do Grande ABC, considerando sua
funcdo, composicéo e atuacdo,
apresentam mecanismos facilitadores
dos processos de articulacéo
interinstitucional para a gestdo hidrica
integrada e de cardter metropolitano,
pois atuam em &reas que permitem a
integracdo entre os sistemas de gestdo
de recursos hidricos e a gestdo territorial
e urbana e atuacdo junto aos usudrios
da agua, com vistas & gestdo da
demanda e controle e racionalizacdo.

Porém, embora essas instancias
sejam reconhecidamente legitimas, existe
ainda uma dificuldade explicita no que
se refere a adesdo de tais organismos
ao sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, pois 0os mesmos ndo
estdo contemplados na constituicdo do
Subcomité Billings-Tamanduatei, érgéo
gestor do sistema de recursos hidricos
no Grande ABC. O sistema de recursos
hidricos, portanto, ndo considera todos
os atores da bacia. Consequientemente,
os atores da bacia (instituicdes
regionais), também n&o consideram, ou
consideram parcialmente, em seus
planejamentos, as diretrizes desses
sistemas, ndo acoplando a discussao
sobre a problematica da dgua em todas
as suas dimensdes de atuacdo.

A contribuicdo dos organismos de
articulacdo regional do Grande ABC para
a implementacdo do Plano da Bacia do
Alto Tieté é uma das consequiéncias
dessa dificuldade. Muitas das acdes da
Camara Regional do Grande ABC, do
Consorcio Intermunicipal das Bacias do
Alto Tieté e Billings e da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico
apresentam relacdo direta com as
recomendacdes e diretrizes do Plano da
Bacia do Alto Tieté. Porém, conforme
colocado pelos entrevistados, nenhuma
acdo teve, em sua elaboracdo e/ou
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execucdo, o Plano da Bacia do Alto Tieté
considerado como instrumento de
apoio ou norteador.

O Plano da Bacia Hidrogréfica do Alto
Tieté € um instrumento de gestdo
integrada e compartilhada das éreas da
bacia e dos usos de suas &guas por
meio do estabelecimento de diretrizes e
orientacdes. Entretanto, ndo é um
instrumento normativo legalmente
instituido, mas um conjunto de
recomendacdes. Portanto, o que
garante sua implementacdo é
justamente a adesdo das instituicGes ao
plano e ao sistema de gerenciamento
de recursos hidricos, o que depende
integralmente da articulacdo dos
organismos que atuam na bacia e sub-
bacias hidrogréficas do Alto Tieté.

Por ndo ser normativo, a utilizacdo e
implantacdo do Plano da Bacia do Alto
Tieté reflete duas situacoes:

a) A instabilidade da capacidade e
forca governativas dos orgdos dos
sistemas de gerenciamento dos recursos
hidricos (agéncias, comités, subcomités e
conselhos), no que se refere a
implantacdo do plano e & influéncia em
outras instancias de decisdo;

b) A crise do proprio sistema de
gestdo e governanca metropolitana da
Grande Sao Paulo, expressos pelas
dificuldades de acdes articuladas entre
0s varios municipios que compdem a
bacia e drgdos gestores, ndo s6 nos
aspectos ambientais, mas sociais,
econdmicos, culturais, politicos, etc.

As limitacdes inerentes a gestdo do
setor de recursos hidricos em que
convivem trés esferas administrativas
decisérias (Unido, Estados e Municipios),
somam-se, para explicar a auséncia de
acbes coordenadas de gestdo da agua,
fatores como a falta histdrica de
prioridade politica dada ao setor.
Embora bastante atuantes, a Cadmara
Regional do Grande ABC, o Consorcio
Intermunicipal e a Agéncia de



Desenvolvimento Econdmico, tém, no
tocante a gestdo dos recursos hidricos,
poder muito limitado, uma vez que so6
ha dominio federal ou estadual das
aguas.

No ABC s&o ainda explicitadas
algumas necessidades de mudanca na
conducéo e na postura politico-
administrativa de gestdo da é4gua, tanto
por parte do poder publico quanto pela
sociedade civil organizada:

- Cultura organizacional e intelectual:
mudanca na visdo ainda tradicional de
gestdo e préticas publicas autarquicas a
partir da apreensdo de conceitos de
desenvolvimento ambiental consorciado
com o desenvolvimento social e
econdmico;

- Cultura da sociedade civil: melhoria
dos processos de deciséo, participacdo e
representatividade por meio de
formacdo e capacitacdo, pois a
demanda de vérias comunidades e
grupos também é tradicional e ndo
contempla uma visdo holistica do meio e
da regido;

- Articulacdo regional, com o
estabelecimento claro de papel e
atuacdo dentre as instancias que atuam
na regido.

J& as diretrizes e recomendacées do
Plano da Bacia do Alto Tieté n&o foram
consideradas nas acoes realizadas pelas
instituicdes pesquisadas por trés razdes
identificadas: muitas das acoes ja
estavam em andamento ou definidas
anteriormente ao plano, o que implicou
na auséncia de tentativas de adequacdo
de tais acoes ao Plano da Bacia do Alto
Tieté; a fragilidade na adesdo dos
municipios ao plano, deixando sob livre
arbitrio dos municipios e de outros
orgdos sua utilizacdo como documento
norteador ou subsididrio das acoes
planejadas; e o Plano da Bacia do Alto
Tieté ndo se mostrou um instrumento
eficaz para a gestdo dos recursos
hidricos na regido do Grande ABC, face

as deficiéncias nas diretrizes e
recomendacoes e dificuldades de
implementacéo, indicando a necessidade
de adequacoes e complementacdes. No
caso do Grande ABC, a aplicabilidade do
plano foi comprometida também pela
ndo determinacdo de acdes claras, no
mesmo, no que confere a gestdo das
4reas de mananciais, onde estdo
explicitados os maiores conflitos da
regido.

Por um lado, cabe lembrar aqui que
o plano néo se propde a instaurar
metas ou acdes enrijecidas, mas o
estabelecimento de objetivos que
podem ser alcancados mediante
multiplas alternativas de acdo setorial.

Por outro lado, as esferas de
governanca externas & regional, em
muitos casos, comprometem o
fortalecimento dos processos de gestdo
regional ao executarem agoes e
parcerias & revelia dos ¢rgdos regionais
gestores, desconsiderando as politicas
regionais j& elaboradas e limitando a
propria autonomia da regido na tomada
de decisbes. Neste caso, € preciso
distinguir, no tocante aos recursos
hidricos, o que é de interesse regional
metropolitano e o que ultrapassa esse
interesse especifico.

CONCLUSAD

Apesar de todas as ponderacdes
cabiveis, é fato que ao Grande ABC tem
uma capacidade governativa e gerencial
de elaborar e implantar politicas e acdes
publicas de gestdo e planejamento
ambiental, em especial as relacionadas
aos recursos hidricos, fomentando o
desenvolvimento e a integracdo regional
a partir do uso de um instrumento
comum como subsididrio estratégico
para elaboracdo das propostas de acao,
seja o Plano da Bacia do Alto Tieté ou
outro instrumento qualquer que mais
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lhe aprouver. Porém a gestdo integrada
dos recursos hidricos no Grande ABC
ainda exige o estabelecimento de
diretrizes integracionistas e o
comprometimento dos atores regionais.

Necessita também de investimentos
voltados a reducdo da fragmentacdo e
da fragilidade e ao fortalecimento da
competéncia regional na gestdo dos
recursos hidrico por meio da
reciprocidade entre cooperacdo e
intercdmbio dos municipios e sociedade
civil da regi&o e o desenvolvimento
sustentavel da sub-bacia Billings-
Tamanduatef e, conseqlientemente, da
bacia Hidrogréfica do Alto Tieté.

Desta forma, a criacdo dos sistemas e
politicas nacional e estadual de recursos
hidricos e sua integracdo com a politica
regional metropolitana e seus 6rgdos
consultores e executores acarreta ainda
outras discussdes que precisam ser
aprofundadas e que dialogam com
diversas dimensdes no &mbito da
gestdo integrada dos recursos hidricos,
como a identificacdo dos fatores que
limitam a integragdo dos diversos
sistemas de gestdo metropolitana intra e
inter-regional e a autonomia das regides
na gestdo de seus recursos; além de
discussdes sobre a legitimidade
funcional e aplicabilidade dos
instrumentos de gestdo ambiental, no
caso, do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos.
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