Processo participativo de criacao de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para o municipio de

Ribeirao Pires, Brasil

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar o processo participativo de construgdo de um conjunto de
indicadores de desenvolvimento sustentavel realizado no Municipio de Ribeirdo Pires. A metodologia
proposta foi a pesquisa-a¢do participativa, e os modelos sugeridos por Meadows (1998) e Redefining
Progress (1997), que vem ha vérios anos prestando auxilio a iniciativas de construgdo de indicadores
comunitdrios a partir de uma perspectiva "bottom-up". Os principais resultados incluem a discussao
sobre o processo participativo e a relagdo do conjunto de indicadores com a Agenda 21 do Municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Ambiental municipal, Indicadores de Sustentabilidade, Agenda 21,
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present a participatory process of constructing a set of indicators of
sustainable development in the municipality of Ribeirdo Pires. The proposed methodology was
participatory action research, and the models suggested by Meadows (1998) and Redefining Progress
(1997), which has, for several years, provided assistance for initiatives to construct indicators from a
community perspective "bottom-up". The main results include a discussion of the participatory
process and the relationship between the indicators set and Ribeirdo Pires’s 21 Agenda.
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INTRODUCAO

Entre os vdrios documentos
resultantes da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida em 1992, no Rio
de Janeiro, a Agenda 21 Global (CNUMAD,
1997), em seu capitulo 40, atenta para a
necessidade de informacgdo para a tomada de
decisdes por intermédio de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Assim, a
década de 1990 foi marcada por um conjunto
significativo de pesquisas, discussdes e
experiéncias sobre a construcdo e o uso de
indicadores de desenvolvimento sustentavel
para medir e avaliar a sustentabilidade.

Embora no Brasil tenham sido
observados avangos na construgao de Agen-
das 21 em ambito local, verifica-se lacuna no
conhecimento sobre indicadores locais de
desenvolvimento sustentdvel e sobre o
processo de constru¢do destes enquanto
processos participativos e instrumentos de
avaliacdo.

Desta forma, este artigo tem por
objetivos apresentar o processo participativo
de construgdo de um conjunto de indicadores
de desenvolvimento sustentavel ocorrido em
Ribeirdo Pires - Municipio da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, em 2004, bem
como apresentar uma breve andlise do
conjunto de indicadores frente a Agenda 21
de Ribeirdo Pires.

Este Municipio foi escolhido em
fungdo de ter concluido sua Agenda 21, com
ampla mobilizacdo da populagdo, por haver
interesse em avaliar as agbes municipais em
diregcdo a um desenvolvimento que seja
sustentavel e por sua localizagdo estratégica
dentro de uma regido de mananciais.

O municipio de Ribeirao Pires

O Municipio de Ribeirdo Pires inte-
gra a Regido Metropolitana de Sado Paulo,
Brasil, distando cerca de 40 km da capital
paulista. Sua drea total é de 107 km?, e a sua
populagdo estimada é de 104.508 habitantes,
estando 100% inserido em Area de Protecdo
de Mananciais (IBGE, 2000).

Sua economia é diversificada,
predominando, em nimero de empregos
formais, a atividade industrial, com destaque
para o setor metal-mecanico. O comércioe o

setor de servigos apresentam hoje as maiores
taxas de crescimento, e as atividades de
turismo estdo sendo dinamizadas desde sua
elevagdo em 1998 a categoria de Estancia
Turistica. Sdo crescentes os investimentos na
amplia¢do da infra-estrutura urbana, na
recuperacdo das atragOes locais e na
qualificacdo dos servigos publicos, visando
torna-la referéncia regional nas atividades
turisticas e de lazer entre todos os Municipios
da bacia do Rio Grande e respectiva drea de
mananciais.

O crescimento populacional acima
da taxa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
gue se deu em Ribeirdo Pires desde a década
de 1970, aliado a falta da correspondente
adequada infra-estrutura urbana, a sua pe-
culiar localizagdo em area de protegdo de
mananciais e a divulgacdo de agdes de
protecdo ao meio ambiente, especialmente
a partir da Conferencia do Rio de Janeiro, em
1992, serviram de mola propulsora para a
construcdo da Agenda 21 de Ribeirdo Pires,
em base participativa.

Ciente de que as Leis de Protegao
aos Mananciais, do Estado de Sdo Paulo, de
1975 e 1976, com suas disposi¢des restritivas
a ocupacdo da terra contribuiram mais para
induzir a ocupacgado clandestina e de baixo
custo do que para evita-la, o poder publico
municipal passa a editar leis de uso e
ocupacao do solo e de zoneamento urbano,
Agenda 21 e Plano Diretor.

Com um IDHM que aumentou de
0,776, em 1991, para 0,807, em 2000, devido
principalmente a investimento em educacao,
Ribeirdo Pires passa a direcionar sua atengao
a questdes ambientais, suporte da
continuidade das atividades econdmicas e
garantia de qualidade de vida para sua
populagao.

Finalizada a Agenda 21, com a
discussdo de principios da sustentabilidade
gue ndo eram conhecidos pela maioria de
seus cidaddos, o Conselho da Cidade estava
preparado para, seguir trabalhando questdes
ligadas a sustentabilidade do Municipio,
motivo pelo qual a proposta de construgdo
de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel para a avaliagdo dos rumos
pretendidos pelo Municipio foi prontamente
aceita pelos membros do Conselho da
Cidade.

A grande questdo que se apresenta
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é ade que, embora o Municipio possua varios
indicadores disponiveis em suas bases e em
bases do IBGE, estes dados podem nao
induzir adequadamente - no que se refere a
forma e tempo - as mudancgas necessdrias
para a melhoria do municipio que sdo
esperadas pela comunidade.

De fato, ao se levantar os anseios da
comunidade de Ribeirdo Pires por meio de
processo participativo para a construgao dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel
pretendeu-se preencher esta lacuna, uma vez
gue o que se espera é que a comunidade
passe a utilizar este conjunto de indicadores
de desenvolvimento sustentdavel como um
instrumento de avaliacdo no contexto da
sustentabilidade local, portanto, com
respaldo na Agenda 21 Local.

E importante que os indicadores
partam de prioridades da comunidade,
devendo surgir a partir de valores e
possibilitando a criagdo de valores baseados
na cultura e na experiéncia de quem participa
de sua criagdo (MEADOWS, 1998).

Além disso, os indicadores de
sustentabilidade devem buscar a integragao
entre as questdes ambientais, econdmicas e
sociais. A auséncia de indicadores ambientais
e a profusdo de indicadores econémicos e
sociais representam o descaso com que o
ambiente vem sendo considerado em relagao
principalmente aos aspectos econémicos, ha
varios anos tratados como sinbénimo de
desenvolvimento. Deve-se atentar,
entretanto, que nao se trata de necessidade
de criacdo de novos indicadores, mas de
procurar chegar de forma participativa aos
indicadores mais relevantes para a realidade
do local.

Assim, o processo de construgdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel
em Ribeirdo Pires iniciou a partir da aceitagao
pela Prefeitura do Municipio, em 2003, e do
encaminhamento da proposta para
aprovacao em sessdo do Conselho da Cidade.

Importancia da participagao local

A importancia em se trabalhar no
ambito local, onde as atividades e os
principais impactos sobre o meio ambiente
sdo produzidos, alia-se a questdao da
participagdo social.

Para Milaré (2000, p.99):
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"o direito a participagdo pressupoe
o direito de informacgdo e estd intimamente
ligado ao mesmo. E que os cidaddos com
acesso a informagdo tém melhores condigGes
de atuar sobre a sociedade, de articular mais
eficazmente desejos e idéias e de tomar parte
ativa nas decisdes que lhes interessam
diretamente...".

A Politica Nacional de Meio
Ambiente brasileira (Lei Federal n2 6938/81)
igualmente estabelece o principio da
participacdo e sua efetivagdo através de
variados canais, entre eles os Conselhos de
Meio Ambiente, devendo ser entendida
como um importante instrumento de
articulagdo entre os atores sociais,
fortalecendo a unido e melhorando a
qualidade das decisGes, tendo em vista um
fim comum.

Além disso, para ser considerada
social a participacdo deve se caracterizar
como um processo no qual as diversas
camadas sociais tomam parte na producao,
na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada
(AMMANN, 1978).

Desde 1988, com a nova
Constituicdo Federal brasileira, com a
inclusdo do municipio como entidade da
Federacdo, inicia-se um novo paradigma
baseado na gestdo descentralizada e na
autonomia municipal. Este novo modelo
amplia a criagdo de Conselhos, como espaco
de participagdo da sociedade.

Indicadores de desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento e a
sustentabilidade, que sempre foram
guestbes tratadas de forma separada na
sociedade, agora se unem em uma escala glo-
bal e em uma estrutura temporal de urgéncia
para buscar resposta de como poderemos
fornecer suficiéncia, seguranca e vida para
todos: uma questdo de desenvolvimento; e
de como poderemos viver dentro das leis e
limites do ambiente biofisico: uma questdo
de sustentabilidade (MEADOWS, 1998).
Assim, um indicador de desenvolvimento
sustentavel deve refletir eficiéncia,
suficiéncia, eqliidade e qualidade de vida,
ndo podendo mais ser confundindo com
crescimento apenas, gerando uma Unica
guestdo acerca da possibilidade de nossa

geracdo e a de nossos filhos viverem uma boa
vida, sem dilapidar a saude e a produtividade
do planeta, e, por conseguinte, permitir que
as proximas geragGes tenham acesso a boa
vida.

Os indicadores que sdo necessarios
para responder a esta questdo ndo sao
imediatamente dbvios, uma vez que se fala
ha pouco tempo do fator de limite do planeta,
mas sabe-se que deverdo ser mais do que
indicadores ambientais, devendo carregar a
nogao de tempo e de limites.

Ap0s o estabelecimento das metas
para um desenvolvimento sustentdvel, surge
a necessidade da construcdo de indicadores
gue mensurem as a¢des neste sentido. "A
quantificacdo e qualificagdo das condi¢Oes
ambientais que estdo sendo alteradas,
preservadas ou simplesmente estudadas
passam a ser muito importantes, ndo s6 para
a espécie humana, como para a vida de
muitos organismos. Dai a necessidade de
avaliagdo muito mais precisa do que aquelas
qgue um dia foram suficientes para os homens
primitivos: frio, quente, claro, escuro, doce,
azedo, etc. Hoje, varios profissionais de
diferentes d&reas necessitam saber,
acuradamente, o quanto e como as
atividades antroépicas estdo alterando partes
especificas de ecossistemas. Somente os
orgdos sensitivos natos da espécie humana
ja ndo sdo suficientemente precisos ou
adequados para as necessidades da propria
espécie" (MAIA NB et al, 2001).

Assim, varios paises, cientes de que
o indicador até entdo utilizado para medir
desenvolvimento econémico a partir do PIB
"per capita" ndo era mais suficiente para
mensurar o desenvolvimento em bases
sustentdveis, envolvendo justica social,
desenvolvimento econémico e equilibrio
ambiental, partiram para a construgao de
novos modelos para avaliar a
sustentabilidade de seu desenvolvimento.

A partir dai surgem diversas
iniciativas e projetos em todo o mundo com
o objetivo de criar indicadores de
sustentabilidade para os niveis de gestdo lo-
cal, regional, estadual e até mesmo global.
De acordo com Gomes (2000) "praticamente
todos os Estados-membros da Unido
Européia ja publicaram documentos sobre
indicadores ambientais ou de
desenvolvimento sustentdvel".
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A determinacdo da escolha de
indicadores em nivel global, nacional ou lo-
cal é analisada por Meadows (1998) ao
afirmar que, embora o Planeta Terra seja
regido por somente um conjunto de leis
fisicas e bioldgicas, estes fatores sofrem
modificagdes de acordo com as diferengas de
ecossistemas e climas. Portanto, todos os
seres humanos possuem as mesmas
necessidades fundamentais por sustentagao,
porém elas deverdo ser buscadas por
diferentes meios. Apesar de importante se
estabelecer importantes indicadores globais,
que informem problemas comuns, é
necessario, a partir de paradigmas proprios,
se estabelecer o que é importante de ser
mensurado para cada regido, Estado ou
Municipio. Alguns indicadores serdo
mensurados de forma quantitativa, enquanto
outros necessitardo de um estudo qualitativo,
tendo como produto final um "estado
percebido" do ambiente, nao
necessariamente real.

Os indicadores sdo necessarios ndo
so para o entendimento do mundo, mas
também para que se possa planejar as agGes
e tomar decisdes. Assim, serdo escolhidos a
partir de prioridades, como enfatiza Mead-
ows (traduzido e adaptado, 1998, p. viii): "Os
indicadores surgem de valores (nds medimos
0 que nos preocupa) e eles criam valores (nés
nos preocupamos com o que é medido)".
Carregam, portanto, modelos mentais sobre
o mundo baseados na cultura, personalidade,
valores e experiéncia de quem participa de
sua criagao.

Para se chegar a valores, uma
simples questdo a ser feita seria: "o que vocé
gostaria de saber sobre sua sociedade para
daqui a 50 anos, para assegurar que seus
netos estardo tendo uma boa vida? A
resposta dada pelas pessoas a esta questdo
reflete seus valores" (MEADOWS, 1998, p.02).

METODOLOGIA

A metodologia utilizada ¢é
denominada pesquisa-a¢do participativa
(PAR) e envolveu a realizagdo de Oficinas de
Trabalho junto ao Conselho da Cidade de
Ribeirdo Pires, dentro de uma perspectiva
"bottom-up" (BELL; MORSE, 2005) para o
levantamento de prioridades da comunidade,
observando-se modelos sugeridos por Mead-
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ows (1998) e Redefining Progress (1997) que
vem ha varios anos prestando auxilio a
iniciativas de construcdo de indicadores
comunitdrios através de uma série de
ferramentas, recursos e ajuda técnica,
incluindo a existéncia de um grupo de
discussdes, um banco de dados com cerca de
200 experiéncias do mundo todo e diversas
publicagdes.

Embora o termo "pesquisa-a¢dao"
tenhasido lancado, em 1945, por John Collier,

Ambienta
Cientifico

com o propésito de tornar a pesquisa mais
integrada, Kurt Lewin (1945, 1946) foi
considerado o "pai da pesquisa-a¢do". Sua
visdo de pesquisa social era a de que deveria
ser dada prioridade ao trabalho pratico
enquanto ferramenta para melhorar as
relagcOes entre grupos. Hoje, a pesquisa-agao
é definida como um processo de aprendizado
conjunto, referindo-se a formas especificas
de se entender e gerenciar a relagdo entre a
teoria e a pratica, entre pesquisadores e

pesquisd H'
—

Dialogo e
disoussdo
Reflexie, analise e
documentagio

;s

Ambiente sob estude

ator pesquisador

pesquisados (OTTOSSON, 2003)

Dentro da perspectiva da pesquisa-
acdo, trabalhou-se sob o enfoque da
pesquisa-ac¢do participativa (PAR) (Figura 1),
onde o pesquisador teve participacdo ativa
dentro de todo o processo e, a0 mesmo
tempo, continuou dentro de seu ambiente
estritamente cientifico, promovendo dialogo
e discussdes em ambos os ambientes e
possibilitando a reflexdo, andlise e
documentagdo (OTTOSSON, 2003).

)
et _—| L "

A

Outro
fendmeno

Figura 1: PAR - Pesquisa-agdo Participativa. Fonte: Traduzido de Ottosson (2003)

A técnica utilizada dentro da
metodologia da Pesquisa-A¢do Participativa
foi a das oficinas de trabalho, sugerida por
Arai (2002):

¢ "A idéia basica da técnica é, com
base no levantamento de problemas e
sonhos da comunidade local, construir uma
agenda de prioridades e a¢des locais de modo
participativo;

¢ “Alguns dos elementos basicos nos
quais se baseia o enfoque sdo: visualizacdo
movel por meio de tarjetas, problematizacéo,
alternancia entre plendria e trabalho indi-
vidual ou em grupo, avaliagdo continua,
ambiente adequado, registro e
documentacgao;

e "O roteiro basico das oficinas
segue a seguinte seqléncia: identificagdo dos
problemas, determinacdo das causas dos
problemas e atores sociais envolvidos,
detalhamento das inter-rela¢des entre atores
e priorizacdo dos problemas a serem
trabalhados;

¢ "O produto final das oficinas é a

elaboracdo de uma agenda prevendo planos
de acoes, metas, objetivos,
responsabilidades, parcerias, prazos,
recursos, monitoramento e avaliagdo " (ARA[
2002).

O modelo de criagdo de indicadores
apresentado no relatério Meadows (1998),
e observado nesta pesquisa, foi desenvolvido
a partir de trés niveis: a idéia de processo,
com as visées de mundo que poderiam
auxiliar na escolha dos indicadores e o
estabelecimento de vinculos entre os
indicadores, um modelo (ou estrutura) para
organizar um sistema de informacdes para o
desenvolvimento sustentdvel e, por ultimo,
a escolha dos indicadores.

As informacdes locais, tais como
erosdo do solo, nutricdo infantil,
saneamento, adequag¢do de moradia, entre
outras, foram construidas com o auxilio da
comunidade, que ali expressaram seus
valores e anseios. Isto possibilitou a criacdo
de indicadores mais relevantes e
compreensiveis, capazes de visualizar um
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cenario almejado, garantindo que varios
interesses fossem representados.

A participacdo de especialistas foi
necessaria para fornecer um entendimento
mais amplo das perspectivas do sistema ao
longo do tempo, para a descoberta de dados
e a avaliacdo do que podera ser mensurado,
dando credibilidade cientifica ao processo e
permitindo a condug¢do dentro da
metodologia escolhida.

A partir destas reflexdes, foram
seguidas as dez etapas para o processo de
criacdo de um conjunto de indicadores:

1. Selecionar um pequeno grupo de
trabalho multidisciplinar, responsavel por
todo o trabalho, que possua estreitos lagos
com a comunidade do local onde estes
indicadores serdo construidos. Devem ser
incluidos especialistas e ndo especialistas
com grande comprometimento temporal ao
processo.

2. Deixar clara a proposta de
construcdo de indicadores, fornecendo
informacdes e apresentando exemplos de
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sucesso.

3. Identificar valores e visdes
compartilhadas pela comunidade.

4., Buscar modelos, indicadores e
dados ja existentes nas bases locais.

5. Rascunhar um conjunto de
indicadores, que deve ser revisto e
condensado, para buscar um foco pratico.

6. Validar o processo através de
apresentacao do rascunho a amplos setores
da comunidade.

7. Fazer uma revisdo técnica, onde
um grupo interdisciplinar deve selecionar os
indicadores que tiverem mensurabilidade
estatistica e relevancia sistémica, mantendo
as intengdes e preferéncias expressas pela
revisdo da comunidade. Esta revisdo auxilia
no preenchimento de lacunas e solugdo de

problemas técnicos na producdo dos dados.

8. Pesquisar os dados.

9. Publicar e disseminar dos
indicadores, de maneira clara, apontando
acOes para melhora-los e estabelecendo
ligacGes com as politicas que lhes sdo afetas.

10. Revisar periodicamente.

Neste mesmo sentido, foram
seguindo os passos sugeridos pelo modelo
de Redefining Progress (1997) (Figura 2), as
etapas 1 e 2 foram desnecessdrias por ja
haver em Ribeirdo Pires grupo inter-setorial
formado pelo Conselho da Cidade que ja
havia sido preparado anteriormente, por
ocasido da construgdo da Agenda 21 local,
para a proposta de indicadores ligados ao
desenvolvimento sustentdvel, apesar de
terem sido retomados alguns conceitos. O

passo 3 foi facilitado pela construgdo recente
da Agenda 21.

Os demais passos de 4 a 8 foram
seguidos, com arestri¢cdo do alcance do passo
6, onde deveriam ter sido selecionados de
forma participativa um nimero gerenciavel
de indicadores. Esta fase foi parcialmente
guebrada com a proximidade do processo
eleitoral, que é avaliado nas conclusGes deste
artigo. O passo 9 faz parte do compromisso
ético do pesquisador em retornar ao
Municipio os resultados da pesquisa. O passo
10 é um compromisso da comunidade de
continuidade deste processo, que envolve a
divulgacdo da tendéncia de cada indicador e
a revisdo periédica do conjunto de
indicadores.

FASS0 3
Identificacdo dos
I valores da
BAEED D cormunidade
Proposta ) PASSC 4
clara/Estratégia para Indicadores e dados
ey aly imento E){ISIEntP._,S.-"aJL\ISTE do
cormunidade projeto as
| necessidades locais
PASSO
Criagéo de Grupo
intersetarial de FASSO §
trabalho Froposta de um
conjunto de
| indicadores
CRIACAOQ DE |
INDICADORES
PASS0 B
PASS0 10 Processo de
Maobilizagdo da selegdo
comunidade/atualizagao articipativ o/n mero
periodica (passos 4, 7 e gerenciavel
PASS0 9 PASS0 7
Publicagdo e . Revisdo
divulgacéo do técnica/manter os
relatdrio indicadores mais
PASSO B populares
Pesguisa de
dadosfajustamentos
necessarios

Figura 2: Fases para construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel. Fonte: Redefining Progress (1997)

O processo todo envolveu uma fase
de pesquisa bibliografica (Fase 1), onde
pretendeu-se levantar principios e
metodologias participativas para construgdo
de indicadores locais de desenvolvimento
sustentavel (Figura 2).

Durante a fase 2, os representantes

do Conselho da Cidade tiveram um papel
ativo na definigdo de prioridades, avaliagao
e construgdo dos indicadores. Ao final de
cada uma das oficinas de trabalho foram
feitas, pelo pesquisador, uma consolidagdo e
uma analise dos resultados obtidos, para
apresentacdo na oficina seguinte, como
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ponto de partida para a evolugdo do processo
construtivo dos indicadores.

Houve, portanto, uma clara opgdo
pela abordagem "bottom-up" neste processo
de construgdo. De acordo com Bell e Morse
(2005) existem dois tipos de abordagens
utilizadas em processos de construcdo de
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indicadores de desenvolvimento sustentdvel:
um processo tecnocratico ou "top-down",
onde especialistas estabelecem sozinhos a
agenda, ou uma abordagem "bottom-up",
que busca, em um processo participativo,
envolver todas as partes interessadas e/ou
que serdao afetadas pelos indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

A Ultima fase referiu-se a avaliagdo
do conjunto dos indicadores obtidos frente
a principios e modelos levantados.
Finalmente, foram elaboradas as conclusdes
e recomendacgdes finais, com base nas
avaliagOes realizadas.

FASE 1 - Pesquisa bibliografica de principios
e de metodologias existentes para construgio

de indicadores

Reflexdo da fase 1

| Oficina 1

FASE 2 — Diagnostico
junto ao Conselho de
Ribeir&o Pires

Analise da fase 2

Oficina 2

Oficina 3

Este artigo ird deter-se apenas na
analise da Fase 2 e 3, que envolvem o
processo participativo e a relagdo do
conjunto de indicadores propostos com a
Agenda 21 do Municipio (Figura 3).

1

L’

Conjunto de indicadores |

FASE 3 — Avaliacdo do conjunto

de indicadores

Com o grupo
SIADES

Pesquisador

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O processo

O processo teve inicio em 2004, com
a primeira Assembléia do Conselho da
Cidade, onde foram apresentados alguns
conceitos relativos a indicadores e
desenvolvimento sustentavel e a proposta do
projeto, que foi prontamente aceita em
plenaria por todos os participantes.
A primeira oficina contou com a participacao
de dezenove membros do Conselho da
Cidade, sendo catorze representantes da
sociedade civil e cinco representantes do
setor publico, além de dois pesquisadores da

Figura 3: Etapas da pesquisa. Fonte: Coutinho (2006)

Faculdade de Saude Publica.

Para a preparagdo e mobilizacdo dos
membros do Conselho da Cidade e da
populacdo em geral de Ribeirdo Pires para a
12 oficina de trabalho foram enviados
convites, via correio, juntamente com alguns
textos preparatdrios da temdtica a ser
desenvolvida. O primeiro texto continha
relato de semelhante experiéncia na
construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel na cidade de
Seattle, EUA. O segundo texto apresentava o
conceito de desenvolvimento sustentdvel.

A oficina teve inicio com uma
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apresentagdo sobre os conceitos envolvidos
e explanac¢do do roteiro de trabalho. Os
participantes foram divididos em quatro
grupos de trabalho para discussdo e consenso
de cinco questdes acerca das metas de
desenvolvimento da cidade (quadro 1). Cada
grupo possuia um coordenador, que buscou
estimular a participacdo de todos os
membros do grupo, e um relator, que se
responsabilizou pela elaboragdo de um
documento de consenso do grupo. No final
da manh3, realizou-se a plenaria onde foram
apresentadas as questdes levantadas por
todos os grupos.
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Quadro 1: Questdes que foram apresentadas
aos membros do Conselho da
Cidade, Ribeirdo Pires, 2003

Fonte: Coutinho (2006)

1. Como vocé imagina uma
Ribeirdo Pires ideal?

2. Como vocé gostaria que fosse o meio
ambiente natural e construido
em Ribeirdo Pires?

3. Como vocé gostaria que fosse o
desenvolvimento econémico
em Ribeirdo Pires?

4. Quais direitos vocé imagina ter?

5. Como vocé imaginaria que deveria
ser no futuro questdes como:
felicidade, realizagdo pessoal

e participacdo comunitaria.

Em seguida, o pesquisador, a partir
das respostas de cada grupo e o resultado da
plenaria, elaborou uma apresentac¢do do
resumo de todas as questdes levantadas
pelos participantes, que foi levada ao
conhecimento do grupo na 22 oficina de
trabalho.

A segunda oficina de trabalho
ocorreu com dezesseis participantes do
Conselho da Cidade, sendo oito
representantes da sociedade civil e oito
representantes do setor publico, além de trés
pesquisadores da Faculdade de Saude
Publica.

A convocagao para essa oficina de
trabalho foi efetuada, desta vez, via telefone.
A oficina iniciou com a apresentagdo para o
grupo sobre o conceito e aplicagdo dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel,
seguida por uma explanacdo acerca dos
resultados obtidos na oficina anterior.

Os participantes foram divididos em

quatro grupos a fim de serem discutidos e
sugeridos indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, a partir das metas de
desenvolvimento para Ribeiro Pires,
estabelecidas pela plenaria da 12 oficina, e a
partir também dos rumos estabelecidos na
Agenda 21 de Ribeirdo Pires. Para esta tarefa
foram utilizadas fichas a serem preenchidas
com a descri¢do do indicador, sua dimens3ao
(social, econb6mica, ambiental ou
institucional), sua justificativa, a
disponibilidade de dados, o periodo de
atualizacdo e prioridade.

Durante as semanas seguintes a
oficina de trabalho, o pesquisador reuniu as
diversas sugestGes de indicadores de todos
0S grupos e novamente as apresentou no
inicio da 32 oficina de trabalho, realizada no
dia 28 de agosto de 2004. O conjunto de
indicadores proposto pelo Conselho da
Cidade é composto de 33 indicadores:

Quadro 2: Indicadores propostos pelo Conselho da Cidade de Ribeirdo Pires. Fonte: Coutinho (2006)

DIMENSAO INDICADOR
1. Atendimento dos servigos de abastecimento de dgua 4. Drenagem de 4guas pluviais
AMBIENTAL 2. Atendimento dos servigos de coleta e tratamento de esgotos 5. Presencga de gargas nos rios da cidade
3. Coleta e disposi¢do adequada de residuos 6. Variedade da fauna e da flora
7. Metros quadrados de parque por habitante 19. Oferta de cursos profissionalizantes
8. Numero de pragas por habitante 20. Demanda da populagdo infantil sobre a oferta de vagas
9. Oportunidades para atividades de lazer 21. indice de mortalidade por acidente de transito
SOCIAL 10. Nimero de especialidades médicas 22. indice de mortalidade por homicidio
11. FreqUéncia de atendimento médico satisfatério 23. indice de mortalidade por doengas contagiosas
12. Numero de equipamentos e centros de salude 24. indice de mortalidade por faixa etdria
13. Tempo de demora no agendamento e atendimento médico 25. indice de mortalidade por regido da cidade
14. Nimero de leitos ou centros de saude por habitante 26. Numero de organizagOes da sociedade civil
15. Niumero de atendimentos no Municipio e por bairro 27. Numero de projetos desenvolvidos (pelas organizagdes da
(programas de agentes comunitdrios da saude) sociedade civil)
16. Informagao nutricional das escolas 28. Divulgacdo das agdes do Conselho da Cidade a populagdo
17. Investimento na atualizagdo de professores 29. Frequiéncia de visitagdo e utilizagdo do espago publico
18. Tempo de carreira do funciondrio
30. Numero de empregos e salario médio dos empregados por ~ 32.NUmero de empresas por setor
ECONOMICO setor 33.Numero de migragdes do trabalho formal para o informal
31. Arrecadagdo de impostos e produgao por setor
INSTITUCIONAL Nao foram sugeridos indicadores
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Assim, nesta pesquisa optou-se por
trabalhar com os 28 integrantes do Conselho
da Cidade de Ribeirdo Pires, 14
representantes da sociedade civil e 14 do
poder publico, e suplentes. A sociedade civil
contava com um representante para cada
uma das 8 Regides do Municipio e 6 ligados a
sociedade civil organizada. O Poder publico
é representado por membros de suas oito
secretarias.

Uma caracteristica importante dos
representantes do governo neste Conselho a
ser destacada é a de que o Conselho da
Cidade de Ribeirdo Pires agrega
representantes de todas as secretarias de
governo, o que possibilitou uma maior
integracdo entre elas, diferentemente do que
costuma ocorrer em um Conselho de Saude
ou um Conselho de Meio Ambiente apenas.

Os representantes da sociedade civil
organizada demonstraram durante todo o
processo comprometimento com o trabalho
e conhecimento dos problemas do setor
representado, bem como procuraram
apresenta-los de acordo com prioridades da
maioria dos residentes da regido.

Durante as Oficinas de Trabalho,
embora a iniciativa do processo tenha tido o
apoio do Poder Publico, ndo houve a
participagcdo da  totalidade dos
representantes do setor do governo, que
possuia representante para cada uma de suas
secretarias dentro do Conselho da Cidade.
Em contrapartida, houve ampla participagdo
dos representantes da sociedade civil:
membros de associacdes de bairros,
comércio, industria e organizagdes nao
governamentais.

De acordo com Meadows (1998),
deve-se garantir ampla participagdo de varios
setores da comunidade, sem, contudo, exigir-
se a participagdo de todos, o que tornaria o
processo dificil de ser conduzido, com
representacdes desproporcionais, longos,
com dificuldade de se obter consenso,
gerando indicadores deficientes.

Relagao do conjunto de indicadores com
Agenda 21 de Ribeirdo Pires

Tendo em vista que a construgdo da
Agenda 21 de Ribeirdo Pires tratou, tema por
tema, do desenvolvimento sustentavel
considerando o componente social,

econdbmico, ambiental e também
institucional, estabelecendo alguns
indicadores, buscou-se relacionar o conjunto
de indicadores de Ribeirdo Pires com as metas
contidas na Agenda 21 de Ribeirdo Pires.

E um exercicio importante, principalmente se
levado em consideragdo que o grupo do
Conselho da Cidade que participou desta
pesquisa de construcado dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel, em 2004,
também participou do grupo de construcdo
da Agenda 21, durante os anos de 2001 e
2003.

As d4reas mais cobertas por
indicadores dizem respeito a salde, educagao
e saneamento, coincidindo com muitos dos
objetivos da Agenda 21 de Ribeirdo Pires. O
foco dos indicadores de saude escolhidos
pelos integrantes do Conselho da Cidade
direcionou-se para os indices de mortalidade,
muito embora a Agenda 21 de Ribeirdo Pires
atente para questdes de morbidade, tanto
em relacdo as chamadas "doencas da
pobreza", como as doengas imuno-
previniveis, as transmitidas por vetores, as
diarréicas, a tuberculose e a hanseniase,
guanto em relacdo as doengas cronico-
degenerativas, como o cancer, diabetes e
hipertensao.

A reorganizacdo do modelo
assistencial de saude, previsto na Agenda 21
de Ribeirdo Pires encontra paralelo nas
preocupacdes do Conselho em avaliar os
Programas de Saude da Familia e o Programa
de Agentes Comunitdrios de Saude.

A cidadania, prevista na Agenda 21

através de a¢Oes de apoio aos grupos mais
vulneraveis, como a mulher, a infancia e
juventude, a terceira idade, a pessoa
deficiente, o morador de rua, foi coberta
apenas por indicadores que pretendem
avaliar as a¢des dos conselhos e o numero
de projetos desenvolvidos neste sentido.
A melhoria da qualidade do ensino, tal como
prevista pela Agenda 21, foi um aspecto
importante levantado pela comunidade e
demonstrado pelos indicadores de tempo de
carreira e capacitagdao dos professores, bem
como pela questdo da oferta de vagas.

Apesar de o Municipio estar
totalmente localizado em drea de protecdo
de mananciais, pouco foi lembrado pelo
grupo do Conselho em relagdo ao uso e
ocupacao do solo, especialmente quanto ao
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planejamento e controle territorial e a
habitacdo, que engloba a realocac¢do de
assentamentos localizados em areas de risco,
a recuperacdo de areas degradadas, o
monitoramento, a fiscalizagdo ou o
licenciamento. Ainda que nao resultassem
em um indicador concreto, as poucas
preocupacoes levantadas durante as oficinas
do Conselho diziam respeito a regularizagao
de moradias localizadas em area de protecdo,
através do titulo de propriedade.

Outro fator relevante contido na
Agenda 21, também em relagdo a localizagdo
estratégica, é que o Municipio tem, ha muitos
anos, procurado opg¢des de desenvolvimento
econdmico em dreas COMO Servigos, Comercio
e turismo, além de sua vocag¢do para
produgdo mineraria de 4gua mineral, areia e
pedra. As industrias ndo poluentes também
sdo uma meta procurada pelo setor
empresarial de Ribeirdo Pires. Embora
diversas agGes tenham sido previstas pela
Agenda 21 neste sentido, muito pouco restou
discutido durante as oficinas dos indicadores.
Atentou-se mais para a questao dos salarios,
impostos, migracGes para o setor informal e
numero de empresas por setor do que para
alternativas de crescimento de determinados
setores da economia, principalmente o
turismo.

CONCLUSOES

O Conselho da Cidade cumpriu seu
papel de local de participagdo dos membros
da comunidade, possibilitando um canal de
troca de experiéncias e anseios do grupo, a
partir das diferentes visGes da realidade.
Além disso, seus membros demonstraram
conhecimento e interesse com a questdo da
sustentabilidade, que ja havia sido
amplamente discutida por ocasido da
construcdo da agenda 21 de Ribeirdo Pires.
Por outro lado, demonstrou-se haver uma
fragilidade da atuagdo do Conselho durante
o periodo de processo eleitoral e mudanga
de gestao.

Esta questdo demonstra baixa
institucionalidade do Conselho, apesar de
possuir regimento interno, e aponta para a
necessidade de se fortalecer este canal
institucional de participagdo através de
capacitacdo dos membros do conselho e de
regras de procedimento mais rigidas que
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possibilitem seu funcionamento durante as
mudancgas de gestdo.

Observaram-se durante o processo
algumas situacbdes de baixa divergéncia
interna entre os representantes do governo
e da sociedade civil, em razdo da forte
autoridade moral que os representantes do
governo exercem sobre os representantes da
sociedade civil. Nestes momentos observou-
se cooperag¢dao em detrimento da negociagao
e do dialogo. Este fato aponta para a
necessidade de maior empoderamento dos
representantes da sociedade civil.

A discussdo junto a comunidade,
representada pelo Conselho da Cidade,
favoreceu a se chegar a um conjunto de
indicadores de interesse local, o que é de
extrema importancia, uma vez que ao
expressarem os valores e anseios desta
comunidade, possibilitaram a criagdo de
indicadores mais relevantes, representativos
e compreensiveis de todos os setores da
sociedade, o que, de acordo com Meadows
(1998), acaba por se traduzir em credibilidade
politica.

A auséncia de indicadores
institucionais revela que ainda é préprio da
cultura brasileira esperar por resultados
palpdveis sem o questionamento do papel do
poder publico e da sociedade. Revela a
necessidade de amplia¢cdo da educagdo para
a cidadania, através da participacdo dos
diversos setores no processo de decisdo. A
atuacdo do Conselho, por sua evolugdo natu-
ral, deve indicar para a criagdo destes
indicadores no futuro.

Além disso, os indicadores criados
pelo Conselho da Cidade de Ribeirdo Pires
ndo conseguem preencher os principais
objetivos e metas da Agenda 21 de Ribeirao
Pires, deixando em aberto importantes lacu-
nas, que acabam por inviabilizar sua
completa avaliagdo, no sentido de se alcangar
um desenvolvimento sustentdvel.

Isto pode significar que o contetudo
da Agenda 21 tenha sido muito amplo e pre-
cise ser revisto para incorporar questoes mais
pontuais para a sustentabilidade do
Municipio.

Pode haver também a necessidade
de uma reestruturacdo deste conjunto de
indicadores frente as lacunas existentes, o
que ndo significa criar indicadores para todos
os objetivos e metas ali contidos, mas alinha-

los a objetivos essenciais de sustentabilidade
partilhados pelo governo e sociedade civil.

Em todos os casos, é importante a
manutencgdo destas instancias consultivas e
deliberativas para a reversdo do padrdo de
planejamento e execug¢do das politicas
publicas ainda existentes no Brasil, tornando-
0 mais transparente e suscetivel de controle
pela sociedade.
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