Cambio climatico en el Peru. Consideraciones en
relacion al impacto econdmico y social

RESUMEN

El Peru es uno de los paises donde el fenédmeno del Cambio Climatico (CC) merece ocupar un lugar
central dentro de las politicas de estado, dada su importancia en relacion a las perspectivas de
crecimiento econémico sostenible y desarrollo y bienestar social. Con una geografia diversa, que se
refleja en una variedad de ecosistemas, el Peru es uno de los paises con mayor potencial para el
desarrollo de mecanismos de mitigacion del CC; sin embargo a la vez resulta ser altamente vulnerable
a este mismo fendmeno y sus secuelas. De igual forma, la realidad socioecondémica del pais deja en
claro que existen sectores de la poblacidn en situacion de riesgo; que son precisamente aquellos
que histéricamente han sido victimas de la inequidad y la marginacion. Asi, el costo estimado de
hacer frente al CC debe ser considerado como un inversion necesaria, a fin de prevenir los mayores
costos; econdmicos y sociales; que produciria la inaccidn del estado en este frente. Por ello, se
requiere una politica de estado frente al CC de caracter integral, que combine y balancee iniciativas
tanto en el campo de la mitigacion como de la adaptacidn, con el objetivo de contribuir y asegurar el
crecimiento sostenible e inclusivo.

PALAVRAS-CHAVE: Cambio Climatico, Vulnerabilidad, Mitigacion.

ABSTRACT

Peru is one country where the phenomenon of Climate Change (CC) is a critical issue regarding
public policies, given its importance in relation to prospects for sustainable economic growth and
social development. With a very diverse geography and a extensive variety of ecosystems; Peru has
great potential for development of CC mitigation mechanisms, but, at the same time, it is highly
vulnerable to this phenomenon and its sequels. Furthermore, Peru's socio-economic context makes
it clear that there are significant segments of the population at risk, which are precisely those that
have historically been victims of inequality and marginalization. Thus, the estimated cost of addressing
CC in Peru should be considered a necessary investment in order to prevent higher economic and
social costs, requiring a comprehensive state policy, with balanced initiatives regarding mitigation
and adaptation to CC, aiming to contribute and ensure sustainable and inclusive growth .
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LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO

CLIMATICO EN EL PERU;
AMBIENTAL, ECONOMICA Y
SOCIAL

Acorde a los estudios existentes sobre
el fenédmeno del Cambio Climatico (CC) y su
impacto sobre el planeta; sera en el
hemisferio sur -donde se localizan la gran
mayoria de los paises en vias de desarrollo-
donde los efectos negativos de dicho
fendmeno seran sentidos con mayor fuerza;
con Sudamérica siendo considerada como
una de las regiones mas expuestas, pues se
espera que en las préximas décadas los
dafios y perdidas como resultado del Cambio
Climatico se incrementen dramaticamente,
tanto en el Pert como en los paises vecinos.
En el caso del Peru, las caracteristicas de su
geografiay de su realidad social y econdmica
configuran una compleja situacidon que
contribuye a su vulnerabilidad frente a las
perturbaciones del clima. Asi, el Peru se
caracteriza por una rica combinaciéon de
ecosistemas, siendo uno de los 10 paises que
cuentan con megadiversidad. Sin embargo,
dicha riqueza de los ecosistemas es producto
de un delicado equilibrio y presenta una alta
sensibilidad a fenédmenos como el cambio de
temperatura y cambios en el régimen de
precipitaciones, que justamente estan
asociados al CC.

En efecto, acorde a la metodologia
establecida por Convencién Marco de las
Naciones Unidad para el cambio Climatico
(CMNUCC, o UNFCCC, por sus siglas en
ingles), dentro del territorio peruano existen
al menos 4 de las 5 caracteristicas de
vulnerabilidad reconocidas oficialmente:

zonas costeras bajas, zonas dridas y
semiaridas, zonas expuestas a inundaciones,
sequia y desertificaciéon, y ecosistemas
montafiosos fragiles; considerandose a los
glaciares andinos y a la selva amazdnica
como areas particularmente sensibles dentro
del territorio nacional.

Esimportante sefalar que los efectos
negativos del CC se vienen manifestando
sobre nuestros paises desde décadas atras,
teniendo relacion directa con
acontecimientos tales como el incremento
de la frecuencia e intensidad de los
Fendmenos de El Nifio y La Nifia, la paulatina
desaparicion de los glaciares andinos, o la
ocurrencia de periodos de sequia severa en
la selva amazdnica. En particular, el retroceso
y desaparicion de los glaciares andinos se ha
convertido en un problema de primer orden,
dada la aceleracién de dicho fendmeno en
las ultimas décadas.

Asi, se estima que en los ultimos 35
afos se habria perdido hasta el 22% de la
superficie glaciar en el Pert (IJU FUKUSHIMA,
2010). Ello significa la perdida de 7,000
millones de m3 de agua; lo que equivale al
consumo de agua por 10 afios de la ciudad
de Lima (aproximadamente 8 millones de
personas). Mas aun, se estima que de
continuar el proceso de incremento de la
temperatura promedio en las zonas de la
cordillera andina, durante las préximas
décadas, todos los glaciares por debajo de
los 5 mil metros de altura podrian
desaparecer.

Asimismo, es evidente que serdn los
sectores mas pobres y marginados los mas
afectados por el fendmeno del CC y sus
secuelas, dada la estrecha y directa relacion

gue existe entre dicho fenédmeno y la
evolucion de factores socialmente criticos en
el Peru, tales como el crecimiento
econdmico, la reduccion de la pobreza, la
seguridad alimentaria, o el desarrollo
sostenible de las zonas rurales. Asi, la
informacidn existente apuntala la premisa de
que el impacto del CC se concentrara
justamente en aquellos segmentos de la
poblacién mas vulnerables, y en las zonas
mas pobres y excluidas del pais, a través de
diversos canales, incluyendo:

e Perdida de cosechas en zonas
rurales; lo que se traduce en déficits
alimentarios y de ingresos

e Dificultades de acceso al agua para
la agriculturay para consumo familiar, lo que
se traduce en deterioro de su condicién de
salud e higiene

e Enfermedades producidas por
vectores (malaria, dengue, uta), asi como
enfermedades vinculadas a la climatologia
(neumonia y muerte por los friajes).

e Riesgos de viviendas precarias en
zonas de riesgo (al pie de rios, en laderas o
al borde del mar)

En efecto, la poblacién ubicada en la
sierra rural y selva rural del Perd, por sus
caracteristicas socioecondmicas y por el
medio ambiente en el que se ubica, es la que
mayores riesgos enfrenta en relacién a las
perturbaciones del clima. Asi, 8 de cada 10
pobres extremos o indigentes viven en el
area rural, con niveles de incidencia que en
el caso de la selva rural (23.8%) y sierra rural
(33.2%) sobrepasan largamente el
acumulado nacional (11.5%) (INEI, 2010). No
por coincidencia, muchas de esas mismas
zonas figuran entre las mas vulnerables a las
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Grafico 1 - Incidencia de la Pobreza Total en el Perd por Dominio Geografico, 2009

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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perturbaciones causadas por el CC.

De igual forma, sélo el 36.4% de los
hogares rurales tienen acceso a la red publica
de agua, mientras el 40.8% acceden al
servicio de desaglie y poco mas de la mitad
(55.2%) tiene acceso a energia eléctrica; lo
cual refleja el grado de exclusién que
histéricamente ha experimentado las areas
rurales. Asimismo, un problema de primer
orden es el alto porcentaje de la poblacion
gue aun no satisface adecuadamente sus
requerimientos nutricionales, estimandose
que al primer trimestre del 2010 casi un
tercio de la poblacion (32.9%) padecia de
algun grado de déficit caldrico a nivel
nacional, en tanto que este porcentaje se
elevaba al 42.5% de los pobladores en las
areas rurales del pais, lo cual es un tema
critico, considerando el impacto que el CCy
sus secuelas pueden tener sobre la
sostenibilidad de las actividades agricolas y
sobre la seguridad alimentaria (INEI, 2010).
De igual forma, el impacto del CC en el campo
de la salud publica es considerable,
expresado a través de la aparicion y
resurgimiento de enfermedades como
resultado de las cambiantes condiciones
climatoldgicas. Asi, la malaria y otras
enfermedades que en el pasado se
consideraban erradicadas o controladas, han
reaparecido de la mano del Cambio
Climatico, gracias a fendmenos como las
lluvias fuera de temporada; que alteran el
patrén de desarrollo de los mosquitos y otros
vectores, permitiéndoles prosperar en zonas
donde la enfermedad habia desaparecido; y
la deforestacion de los bosques tropicales,
que estaria forzando a los insectos a emigrar
a nuevos territorios, dispersando la
enfermedad hacia zonas en donde no existia.
En el caso de la Malaria, se estima que se
presentaron casi 65 mil casos de malaria en
el Peru en el 2007 (CARTER, 2008), con lo
que figura en tercer lugar de Latinoamérica
por niumero de afectados, sélo superado por
Brasil y Colombia

Similarmente; también se ha
vinculado al CC el fendmeno del friaje y
heladas en zonas alto andinas
(particularmente en el sur del Peru), dado
que el fendmeno de la deforestacion ha
contribuido a la expansion del fenémeno del
friaje a zonas de la selva baja y ceja de selva,
con temperaturas hasta por debajo de los

10 grados Celsius. El costo econdmico del
friaje es considerable, afectando las
actividades agricolas y ganaderas de miles de
familias en las zonas mas pobres del Perd.
Peor aun, el friaje se relaciona con la alta
incidencia de infecciones respiratorias
agudas, las cuales figuran entre las
principales causas de mortalidad infantil en
las zonas rurales. Asi, acorde al Ministerio
de Salud, las regiones de mayor mortalidad
por infecciones respiratorias son Puno,
Cusco, y Huancavelica; ubicadas en la zona
sur de la cordillera andina peruana y que
figuran entre las regiones mas pobres del
pais.

La preocupacion por el impacto del
CC sobre los sectores mas vulnerables de la
poblacidn, tiene relacién con el avance de
las metas y compromisos de desarrollo y
justicia econémica y social asumidos por el
Peru. Asi, el Estado peruano se ha
comprometido a avances especificos en
temas vinculados a la equidad y la inclusidn
econdmica y social en foros nacionales;
como el Acuerdo Nacional (2002); e
internacionales, como los Compromisos de
Desarrollo del Milenio (2000). La
consecuciéon de dichas metas y su
sostenibilidad en el largo plazo esta
intimamente ligada al impacto del CC en
nuestro pais y a la capacidad del Estado de
responder con politicas efectivas y oportunas
de adaptacién. Segun se ha indicado en la
Segunda Comunicacion Nacional del Peru a
la CMNUCC (MINAM. 2010) el impacto del
CCen el Pert se ve incrementado y agravado
por una serie de factores relacionados con
problemas de caracter socioecondmico.
Entre estos problemas figura la elevada
incidencia y persistencia de la pobreza y la
inequidad, que esta aun lejos de ser
definitivamente encausada y resuelta.

Finalmente, un elemento
preocupante en relacion al proceso de
crecimiento econdmico del Perd, asi como
del resto de Latinoamérica, es que él mismo
se da bajo esquemas elevados en carbono y
de generacion de emisiones de GEI (DE LA
TORRE, FAJNZYLBER Y NASH, 2010). Asi, uno
de los mayores retos de cara al desarrollo
sostenible es como desacoplar el crecimiento
de la economia del incremento de las
emisiones, mediante el avance de esquemas
de crecimiento econémico bajo en carbono
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y la transformacion de la matriz energética.
En suma, es evidente la vulnerabilidad de los
sectores mds desfavorecidos del Peru a las
perturbaciones climatoldgicas, con
consecuencias en el campo econdmico y
social cuyas exactas dimensiones no es
posible aun estimar, pero cuyo sentido
negativo si esta claro. Como resultado, el
invertir recursos y esfuerzos en la adaptacion
al CC largamente se justifica tanto en
términos de minimizar el costo econémico,
como en términos de proteger y defender la
vida y el bienestar de los peruanos, en
particular de los mas pobres y marginados.

SOBRE LOS COSTOS,ECONOMICOS
DEL CAMBIO CLIMATICO

La estimacion de los costos del CC en
el Pert y el mundo debe considerarse como
un proceso aun incipiente, basado en
informacién incompleta, y marcado por la
incertidumbre. Mas aun las diferentes
metodologias empleadas en los estudios
emprendidos se reflejan en las significativas
variaciones existentes en los montos
estimados de los costos y requerimientos
financieros del CC, debido diferencias en los
métodos de calculo, supuestos aplicados y
parametros empleados en dichas
estimaciones, en relacidén a elementos tan
diversos como incremento de la temperatura
de la atmosfera, tasa de crecimiento de la
poblacién, o velocidad del proceso de
deforestacion, entre otros.

Debido a esta incertidumbre y a la
insuficiente precisidon en dichos calculos, los
montos estimados deben ser tomados como
referenciales. Sin embargo, pese a estas
imprecisiones y limitaciones, es importante
sefialar que acorde a estudios recientes
realizados sobre el impacto del CC a nivel
mundial, se considera que el costo
econdmico del mismo podria alcanzar el
equivalente al 20% del PBI mundial, para
mediados del presente siglo (GALARZA,
2008).

En lo referente a las diversas
estimaciones existentes sobre el costo de la
mitigacién (actividades de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero -
GEl) y adaptacion (actividades de reduccion
del impacto econdmico, ambiental y social
del CC), las mismas han consistentemente
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determinado que existe una relacion costo-
beneficio positiva por implementar
estrategias de mitigacion/adaptacion, las
cuales en el mediano y largo plazo
compensaran con creces los costos
incurridos. En otras palabras, el costo del
impacto del CC en un escenario en donde
no se adopten medidas para contrarrestar
dichos efectos, superard en muchas veces el
costo de dichas medidas.

Es indudable que el desarrollo de
politicas de mitigacién y adaptacion al CC
exigird montos considerables, que muchos
paises en vias de desarrollo mal pueden
permitirse. Asi, se indica que el costo anual
de la mitigacién del CC estaria entre los USS
140 mil y USS 175 mil millones de dodlares
para el periodo 2010-2030 (WORLD BANK,
2010). Por otra parte, otros estudios han
estimado que para financiar adecuadamente
tanto la mitigacion como la adaptacion al CC
los paises desarrollados deberan proveer a
los paises en vias de desarrollo con al menos
USS 200 mil millones de ddlares anuales para
el afio 2020 (ACTIONAID, 2009).

En lo referente al costo econémico
histérico del CC, se ha estimado que en

Latinoamérica entre los afios 1970y 2008 los
dafios causados por desastres naturales
directamente relacionados a fendmenos
climéticos, ascendieron a no menos de US$
80 mil millones de ddlares, y, mas aun,
concluyen que en ausencia de una politica
adecuada de mitigacion y adaptacion, dicho
costo continuara ascendiendo hasta alcanzar
los USS 250 mil millones de ddlares anuales
al afio 2100,lo que equivaldria -segun los
distintos escenarios planteados- a entre el
34.3% vy el 137.3% del PBI total de la region
registrado en el afio 2007 (CEPAL, 2009).

Similarmente, un estudio de la
Comunidad Andina concluye que al afio 2025
los paises de la regidn sufririan una pérdida
anual promedio en su producto equivalente
al 4.5% del mismo, por un monto que
superaria los USS 30 mil millones de ddlares
en dicho afo. En el caso del Perd, la pérdida
ascenderia a casi USS 10 mil millones de
ddlares anuales, equivalentes al 4.4% del PBI
proyectado para ese afio, convirtiéndose en
el segundo pais de la region andina con
mayores perdidas, en términos absolutos,
después de Colombia (CAN, 2008).

En el caso del Peru, se estima que las

pérdidas econdmicas como resultados de
variaciones en temperaturay precipitaciones
-atribuibles al Cambio Climatico- serian
equivalentes, al afio 2030, a
aproximadamente 6% del PBI, y, en ausencia
de politicas de respuesta al CC, el impacto
negativo de este fendmeno sobre el PBI se
incrementaria de manera exponencial en las
proximas décadas, lo que al afio 2050
significaria una pérdida del 23.4% sobre el
PBI potencial que se habria registrado en
dicho afio en ausencia del CC (VARGAS,
2009).

En relacion a lo anterior, los datos
histdricos disponibles sobre el impacto de las
perturbaciones climatolégicas en el suelo
peruano no dejan lugar a dudas sobre la
importancia del costo econdmico asociado
al CC. Asi, los dos episodios registrados mas
recientes de ocurrencia del "Fenémenos del
Nifio" de gran dimension; o "Meganifos"; en
1982-1983 y 1997-1998, indican que los
mismos generaron enormes pérdidas a la
economia peruana en montos absolutos y
en relacion al producto bruto interno.

Tabla 1 - Perdidas Econdmicas por el Fendmeno del Nifio en el Peru, 1982-83 y 1997-98

Perdidas econémicas Al Al
1982-1983 1997-1998

En millones de délares US$ 3,283 US$ 3,500

Como porcentaje del PBI 11.6% 62%

Fuente: Confederacién Andina de Fomento, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Es importante sefalar que las
estimaciones del costo para nuestros paises
del Cambio Climatico se han construido
originalmente sobre escenarios donde, ni en
el Peru ni en el resto de los paises andinos
se establecen politicas de mitigacion y
adaptacidon que permitan disminuir o
prevenir sus peores efectos. Sin embargo,
estos resultados cambian radicalmente
cuando se incluye el efecto de las politicas
de mitigacién y adaptacion. Asi, se estima

que la relacién entre el costo derivado del
impacto del CC en el Pert en ausencia de
medidas de adaptacién y mitigacion, y lo que
representaria la implementacién de dichas
medidas, es considerable; con un ratio
positivo de 5:1; lo que evidencia que la
adopcion de medidas frente al CC es una
opcion racional y conveniente acorde a un
analisis costo-beneficio (Loyola, 2009).

En relacion a lo anterior, se ha
seflalado que dado el crecimiento
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exponencial del costo econdmico asociado
al CCalo largo del tiempo, mientras mas se
posponga el establecimiento de medidas,
mayor serd el costo de las mismas, menor su
impacto, y mayor sera el volumen de
pérdidas econdmicas asociadas a este
fendmeno. Asi, Vargas (2009) ha estimado
que en el caso del Perd, las perdidas
econdmicas inicialmente calculadas para el
afio 2030 (equivalentes al 6% del PBI)
podrian reducirse a un tercera parte, de
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implementarse adecuadas politicas de
mitigacién y adaptacion.

¢QUIEN PAGARA POR EL CAMBIO
CLIMATICO?

Alaluz de las estimaciones existentes
sobre el costo econdmico del CCen el Peruy
el mundo, el establecimiento de politicas de
mitigacién y adaptacion en los paises de la
region se convierte en una cuestion critica.
Sin embargo, la realidad es que dichas
politicas demandaran recursos financieros
considerables; por lo que la discusién sobre
como financiar dichas demandas se ha
convertido en el eje del proceso de respuesta
al CC en nuestros paises. No obstante las
limitaciones de la informacion presentada,
los estimados existentes permiten tener una
idea, de la considerable magnitud del costo
para nuestros paises de la mitigaciéon y
adaptacion al CC, lo cual debiera ser un
acicate para promover el establecimiento de
mecanismos de financiamiento que sean lo
suficientemente robustos y flexibles como
para hacer frente a los costos de responder
al CC.

Aunque al presente, una serie de
iniciativas para el financiamiento de las
estrategias frente al Cambio Climatico se
encuentran bajo discusién en los foros
internacionales, alin se esta lejos de alcanzar
un compromiso global sobre como asegurar

y distribuir los recursos requeridos para
implementar dichas estrategias, en particular
en lo que atafie a los requerimientos de los
paises en vias de desarrollo, como el Peru.

Asi, si bien en la mas reciente
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, que tuvo lugar en
Copenhague en diciembre del 2009, los
paises que presentaron el lamado "Acuerdo
de Copenhague" establecieron iniciativas
sobre el aporte de recursos por parte de los
paises desarrollados para encarar el Cambio
Climatico, la realidad es que aun se esta lejos
de lograr un esquema definitivo que cuente
con el pleno apoyo de todas las partes
interesadas. Mas aun, de cara a la siguiente
Conferencia; a tener lugar en Cancun a fines
del 2010; las perspectivas de lograr avances
sustanciales en relacidn al financiamiento del
CC no son alentadoras, dada la incapacidad
para llegar a acuerdos globales en temas
criticos, tales como el origen, monto y
mecanismos de distribucion de los recursos
captados para el financiamiento de la
adaptacion en los paises en vias de
desarrollo.

En particular, resulta de vital
importancia la definicion del nivel del aporte
de los paises desarrollados; asumiendo su
responsabilidad como principales emisores
historicos y en el presente, per capita de
gases de efecto invernadero; para
implementar estrategias frente al Cambio
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Climatico en los paises en vias de desarrollo,
cuya escasez de recursos no les permite
derivar suficientes recursos para atender
este urgente requerimiento. Asi, se ha
estimado que el aporte de los paises
desarrollados deberia ser no menor a los USS
100 mil millones de délares anuales, a fin de
garantizar que los paises en vias de desarrollo
cuenten con una capacidad minima de
respuesta y atencién a los problemas
generados por el Cambio Climatico
(ACTIONAID, 2010). Ante este panorama, el
establecimiento de acuerdos globales para
el financiamiento de las estrategias de
mitigacion y adaptacion ambiental, se
convierte en una necesidad imperiosa.

¢A cuanto podria ascender el costo
para nuestro pais de una politica de atencion
y prevencion frente al CC en el Perd? Un
estudio recientemente encargado por el
Ministerio del Ambiente para estimar los
requerimientos financieros para la
adaptacion, determindé que sélo por
concepto de adaptacién el Peru requeriria
recursos por un estimado de USS 646
millones de ddlares anuales, como un
estimado proyectado al afio 2015 (LIBELULA,
2009). A ello habria que agregar que, acorde
a cdlculos complementarios, se requeriran
otros USS 347 millones de ddlares anuales
para el financiamiento de un programa
nacional para atender el problema de la
deforestacion y el cambio de uso de suelos

Grafico 2 - Requerimientos Anuales Estimados para las Actividades de Adaptacion al Cambio Climatico en el Peru

Fuente: MINAM, LIBELULA, 2009
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en el Peru.

Considerando que los paises en vias
de desarrollo cuentan con recursos
financieros escasos, insuficientes para
atender los severos problemas del atraso y
la exclusion, la aparicion del CC en las
agendas de los gobiernos y la creciente
urgencia de implementar politicas de
mitigacién y adaptacion, implica nuevos y
considerables requerimientos de dichos
recursos para estos paises, los cuales ya de
por si son escasos. Asi, existe un riesgo real
de que estos requerimientos de
financiamiento para la atencidon del CC
compitan con otras urgentes necesidades,
traduciéndose en un redireccionamiento de
los recursos publicos y la disminucion del
financiamiento disponibles para la salud,
educacioén, nutricidn, etc.

Como ya se ha visto, en el caso del
Peru los calculos preliminares sobre los
requerimientos para la adaptacion y
mitigacién indican que estos podrian
alcanzar un nivel cercano a los USS$ 1,000
millones de ddlares anuales'. Esto
representa un monto considerable de
recursos, aproximadamente equivalente al
1% del producto bruto interno, lo que
significa que en los proximos afos el Estado
Peruano estara bajo fuerte presién para
atender los requerimientos del CC, sin que
ello signifique disminuir o descuidar el
financiamiento de otros rubros vitales como
la lucha contra la pobreza, la promocion de
las pequefias y micro empresas, la reforma
de la educacidn, etc.

La atencidn al CC deberia tener una
orientacién similar a la de la lucha contra la
pobreza, o la lucha contra la desnutricién:
elavancey proteccion de los derechos de la
personay de la sociedad frente a lo cual, las
consideraciones de caracter econdmico
deben ser secundarias. Por lo tanto, el motor
principal de una politica de estado para el
CC, no puede ser la promocién de intereses
econdmicos privados, sino la proteccion de

la persona.

Recalcar este punto es importante,
considerando la amplia y rapida
popularizacion de mecanismos de mercado
para el desarrollo de las actividades e
inversiones necesarias para hacer frente al
CC en el Perd y el Mundo, en particular en
lo referente a la mitigacion. Tal es el caso,
por ejemplo, de los llamados Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL) para la
reduccion de la emisidn de gases de efecto
invernadero, lo cual ha impulsado el
surgimiento un mercado de "bonos de
carbono" global, que permite a las naciones
industrializadas adquirir el equivalente a
"créditos ecoldgicos" de los paises en vias
de desarrollo.

Cabe sefialar que, pese a las acciones
de mitigacion que puedan adoptarse en el
Perd y el mundo, las emisiones de GEl;
histéricas y futuras; seguiran contribuyendo
al fendmeno del CC en los proximos siglos
(IPCC, 2007). No obstante, se reconoce que
las politicas de mitigacion pueden tener un
impacto sustancial en desacelerar y
aminorar el proceso de avance del CCy de
sus secuelas en el largo plazo, por lo que la
mitigacion se constituye en una primera
barrera de prevencion y reduccién de su
futuro impacto. Al respecto, se vienen
promoviendo a nivel internacional diversas
propuestas para reducir las emisiones de
GEl en el curso de las proximas décadas, a
fin de alcanzar escenarios donde el nivel de
concentracién de didxido de carbono (CO2)
en la atmosfera se estabilice en niveles entre
350 ppm (MEINSHAUSEN et al, 2006) y 550
ppm (PACALAY SOCOLOW, 2008) durante las
préximas décadas?.

En ese sentido, aunque se ha
reconocido que los mecanismos de mercado
-tales como los "bonos de carbono"-son una
herramienta util para los esfuerzos globales
frente al CC, también se ha reconocido que
estos instrumentos adolecen de un conjunto
de limitaciones, por lo que su contribucion,

si bien importante, no deja de ser parcial, y
por ello no puede sustituir a la
implementacién de politicas estatales y
programas publicos de mitigacion vy
adaptacion que estén guiados, no por el
lucro privado, sino por el bien comun.

Asi, entre las criticas hechas a los
Mecanismos de Desarrollo Limpio destacan
las provenientes del Banco Mundial, que en
su mas reciente Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2010 indica que los dichos MDL
adolecen de una serie de limitaciones e
ineficiencias en relacién a:

¢ Integridad medioambiental: no se
ha establecido hasta el momento un forma
totalmente segura de certificar que una
reduccion en la emisidn de gases de efecto
invernadero es realmente "adicional", es
decir, una reduccién que es resultado de un
esfuerzo deliberado de mejora
medioambiental y no simplemente un
resultado accidental, imprevisto, o
secundario.

e Gobernabilidad y transparencia: al
presente subsisten serias insuficiencias y
discrepancias sobre la administracion y
regulacion de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio -en especial en lo referente a los
procesos de certificacion- a nivel
internacional, generando riesgos de malas
practicas, fraudes, trafico de influencias,
movidas especulativas, etc®.

e Limitada difusion: el grueso de
proyectos e inversiones de Mecanismos de
Desarrollo Limpio se concentran en un
pufiado de paises; como Brasil, China e India;
gue cuenta con sustanciales ventajas
comparativas respecto a otros paises en vias
de desarrollo, que carecen de adecuados
recursos financieros, tecnoldgicos, legales,
etc., como para poder desarrollar proyectos
similares.

e Insuficiente contribuciéon al
desarrollo sostenible: puesto que el énfasis
-en la mayoria de los proyectos relacionados
a MDL- ha estado puesto o en la mitigacion

L Estimaciones basadas en el anlisis factorial de las cifras globales de un estudio de las Naciones Unidas del afio 2008

2Ppm = partes por millén.

3 Al respecto, recientemente estallé un escdndalo en el mercado europeo de certificados de reduccidn de emisiones, al comprobarse que el Gobierno
Hungaro habia permitido la recompra y reventa de mas de 800 mil de estos certificados, pese a que estos mismos ya habian sido usados como créditos
de reduccion de emisiones, por lo que carecian de valor ecoldgico. Para mayor informacion al respecto, véase la nota de la revista The Economist:
"Carbon markets The wrong sort of recycling" (http://www.economist.com/business-finance/displaystory.cfm?story_id=15774368)
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del Cambio Climatico o en la generacién de
beneficios econdmicos, pero no en asegurar
el desarrollo sostenible de los territorios y
poblaciones involucradas.

e Insuficiente incentivo para la
transformacion tecnoldgica y productiva:
contra lo que se esperaba, el desarrollo de
proyectos MDL no ha sido suficiente para
impulsar a los paises en vias de desarrollo a
adoptar un esquema de crecimiento
econdmico que este basado en tecnologias
y métodos de produccién menos
dependientes del consumo de
hidrocarburos y otros combustibles
contaminantes, y que sean mas amigables
con el medioambiente.

Similarmente, si bien las Naciones
Unidas respaldan la expansién de los
proyectos y mercados vinculados a los MDL,
no por ello han dejado de plantearse
reservas sobre la efectividad y transparencia
de dichos mecanismos. Asi, se reconoce que
los mercados de bonos de carbono no
pueden proveer todas las reducciones
requeridas, y que distorsiones de mercado
pueden significar que no sean las
tecnologias mas limpias y eficientes aquellas
que se difundan y adopten. Por ello, se
reitera que la accion estatal sigue siendo un
elemento central e imprescindible para
avanzar las estrategias frente al Cambio
Climatico (UNFCCC 2008).

Criticas similares se han hecho en
relacién a los mecanismos de Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion
de los bosques (REDD), los cuales si bien
tienen aspectos claramente positivos,
contribuyendo a la preservacion y
recuperacion de los bosques, también
conllevan una serie de riesgos y problemas
en relacién a la administracion de estos
mecanismos, la solvencia y transparencia de
los proyectos implementados, y la
distribucion de los beneficios generados, asi
como la defensa de los derechos de aquellos
grupos cuyos intereses son directamente
afectados (comunidades nativas, por
ejemplo).

Asi, la difusion de los proyectos REDD
presenta indudables oportunidades para
generar beneficios en diversas areas;
econdmica, social y medioambiental; sin
embargo, también podria representar
perjuicios, si es que su introduccién vy

administracion no se cifie estrictamente a
criterios de optimizacion del bien comun,
transparencia y gobernabilidad, y pleno
respeto de los sectores vulnerables.

A MODO DE CONCLUSION

La lucha contra el Cambio Climéatico
no puede plantearse como un rubro
separado de los temas de la justicia social y
econdmica, sino que, por el contrario, debe
entenderse como un rubro intimamente
ligado al avance de dichos temas. Dicha
correspondencia ha sido claramente
reconocida por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas, que indica que el
financiamiento para las estrategias de
mitigacién/adaptacion tiene que ser
adicional a los recursos para el desarrollo
que ya vienen recibiendo los paises en vias
de desarrollo, y que la expansién de los
flujos de inversiones relacionadas al Cambio
Climatico no puede hacerse a costa de la
disminucion de los flujos destinados a otros
temas criticos como la lucha contra la
pobreza, la universalizaciéon de la salud, la
seguridad alimentaria, etc.

Ello exige al Estado y a la sociedad
peruana asumir politicas responsables de
adaptacion y mitigacidon, que permitan
prevenir los peores efectos de este
fendmeno y compensar a los sectores
afectados, con énfasis en grupos
especialmente vulnerables, como
comunidades campesinas, comunidades
indigenas, pescadores, etc. En ese sentido,
esta claro que el costo de una politica de
estado frente al cambio Climatico es, en
realidad, una inversién no sélo necesaria
sino también conveniente, que va a redituar
significativos beneficios econdmicos y
sociales, dado que, acorde a estudios y
proyecciones realizadas sobre el impacto del
Cambio Climatico en nuestro pais, la
disminucion en las perdidas gracias a las
medidas de mitigacion y adaptacidn,
sobrepasaria largamente el costo de
implementar dichas medidas.

Asimismo, los estudios sobre el
impacto del Cambio Climatico, coinciden en
la urgencia de establecer estas politicas de
mitigacion y adaptacion en el Peru, siendo
que mientras mas se demore en la
introduccion de dichas politicas, mas dificil
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y costoso serd compensar y revertir los
efectos negativos para nuestro pais, los
cuales eventualmente podrian ser
irreversibles.

Aunque hasta el momento, en el Peru
no se ha establecido una politica de estado
comprehensiva en relacion al Cambio
Climatico, algunos avances parciales se han
dado en temas tales como el fomento del
uso de combustibles limpios, o el
establecimiento de proyectos de mitigacion
vinculados al mercado de bonos de carbono
dentro de los MDL. Asimismo, también se
ha avanzado preliminarmente en la
indispensable coordinacion entre estado y
sociedad para la discusién e implementacion
de medidas ante el Cambio Climatico.

Sin embargo, lo anterior no puede
ocultar los serios problemas que surgen
como resultado de la ausencia de una
autentica politica de estado en este tema,
debidamente consensuada entre todos los
sectores interesados, lo cual es
particularmente visible en el caso del
financiamiento de la mitigaciéon vy
adaptacion al Cambio Climatico en el Perdy
en otros paises en vias de desarrollo.

Preocupa especialmente como desde
el Estado Peruano aparentemente se viene
enfocando el problema del Cambio
Climatico fundamentalmente como una
oportunidad para promover oportunidades
deinversion para la gran empresa, antes que
como una cuestion de interés social. Asi, el
tema de la mitigacién viene recibiendo
especial atencién y promocién -comparado
a la adaptacién- enfatizando los beneficios
econdmicos para los inversionistas privados
por participar en proyectos bajo el esquema
de los MDL y REDD, en vez de poner mayor
atencién en los beneficios para el
medioambiente y la sociedad.

De no encontrarse un balance en la
vision del Estado ante el Cambio Climatico,
que armonice el interés privado y el interés
social, podria terminarse generando una
situacién de "privatizaciéon de las ganancias
y socializacion de las perdidas", donde una
minoria, representada por los inversionistas
del mercado de bonos de carbono y de
Mecanismos de Desarrollo Limpio se
beneficien de las politicas medioambientales
del estado y de los beneficios econdmicos
gue se generen gracias a las mismas,
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mientras los sectores directamente
afectados por el Cambio Climatico no son
adecuadamente atendidos ni compensados.
La discusion sobre las distintas opciones de
financiamiento que existen o pueden
implementarse, debe ser un proceso
inclusivo y transparente, que involucre a
todos los sectores interesados, a fin de
alcanzar un consenso estado-sociedad sobre
cual debe ser el mecanismo -o mecanismos-
mas practico y efectivo, y que asegure los
recursos necesarios para la mitigaciéon y
adaptacién. El respeto a los derechos
esenciales de las personas, la armonizacion
con otros temas prioritarios de la agenda
nacional (como la lucha contra la pobreza),
y la vinculacién a una perspectiva de
desarrollo sostenible, son elementos que
tendran que estar -necesariamente-
presentes en la propuesta de financiamiento
que se alcance, garantizando su legitimidad
y sostenibilidad.
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