Consideragoes acerca da Politica de Mudanc¢a do Clima no

Municipio de Sao Paulo

Lei n2 14.933 de 5 de Junho de 2009

Considerations on the Climate Change Policy of the City of Sao Paulo, Brazil

Comments to the Law No. 14.933/2009
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Com a constante e
crescente urbanizacdo do planeta,
entender os impactos das mudancas
climaticas no meio ambiente urbano
se tornard cada vez mais
importante. E, neste sentido, uma
das primeiras distincdes que devem
ser feitas quanto as politicas
municipais de mudangas climaticas
referem-se aos seus dois enfoques
essenciais: por um lado, a influéncia
das cidades, da vida urbana
altamente dependente de recursos
fésseis, nas mudancas climaticas
locais e globais; por outro, ha os
riscos aos quais as cidades estarao
sujeitas a enfrentar em decorréncia
dos eventos climaticos extremos.

Sinteticamente, o regime
internacional foi criado com o
objetivo de reduzir as emissGes dos
gases do efeito estufa, como
tentativa para estabelecer as
concentragGes de GEE na atmosfera
em um nivel capaz de prevenir a
interferéncia antropogénica
perigosa no sistema climatico (UN-
HABITAT, 2011). Esperava-se assim
conseguir neutralizar os eventos
climaticos. A essas estratégias de
reducdo de emissdes da-se o nome
de medidas de “mitigacdo”.

As medidas de mitigacdo
podem ser de trés tipos: (i) reducdo
de emissdes propriamente dita, (ii)
captura e estoque de GEE', e (iii)
pelos instrumentos de cooperagao
internacional disponibilizados pelo
Protocolo de Quioto’.

! As técnicas de sequestro de carbono se
referem a remogdo de emissdes de GEE
da atmosfera por duas estratégias
principais: a captura de carbono através
do aumento ou criagdio de novos
sumidouros de carbono  naturais
(conservagdo de dareas verdes e
aperfeicoamento das regides de rios;
reflorestamento), ou por meio de hard
technology para captura e estoque do
GEE produzidos na cidade (por exemplo,
o estoque subterrdneo de CO?% ou a
captura de metano em lixdes para
produgdo de energia).

2 0 Protocolo de Quioto estabeleceu trés
mecanismos flexiveis para facilitar o
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Por outro lado, hd a
mudanca do clima propriamente
dita, e seus impactos. Pela definicdo
do IPCC (2007), um impacto é um
efeito especifico nos sistemas
naturais ou humanos que resulte da
exposicdo a mudanca climatica,
podendo ser tanto positivo como
negativo. Associados aos impactos
ha a necessaria nogdo de “risco”,
que é a combinagdo da magnitude
do impacto com a probabilidade de
sua ocorréncia. Na medida em que
os fendbmenos naturais atingem
regides habitadas pelo homem e
causam danos é que passam a ser
denominados “desastres naturais”
(TOMINAGA, SANTORO, AMARAL,
2009). E  justamente  essa
concentragdo de riquezas lato sensu
que faz das cidades uma escala
fundamental de trabalho.

Considerando a realidade
urbana, fala-se em impactos
ambientais, econdmicos, na

infraestrutura e  sociais.  Esta
combinacgdo de fatores, partindo dos
impactos ambientais é que indicam
as caracteristicas para se identificar
como e em que medidas uma cidade
é vulneravel®> as  mudancas
climaticas.

Em resposta a esses riscos,
ha as estratégias de adaptacdo, que
comecaram a ganhar mais destaque
na comunidade internacional apenas
mais recentemente, visto que as
reducdes de GEE ndo atingiram as
metas de reducdo esperadas — ao

atendimento das metas pactuadas: o

Comércio Internacional de EmissGes
(emission trading), o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (Clean
Development Mechanism) e a
Implementagdo Conjunta (joint
implementation).

3 - .
“Vulnerabilidade” refere-se ao nivel em

que um grupo de pessoas, ou mesmo
uma cidade em si, é vulneravel e incapaz
de lidar com os efeitos adversos da
mudanca do clima, tanto na
variabilidade climatica quanto nos
extremos. Isto porque, a depender do
local que atinja, uma mesma condigdo
climatica produz resultados diferentes,
que devem ser lidados de forma
individualizada, tanto no pré como no
pds-desastre.

mesmo tempo em que o mundo
comegou a atentar para a maior
frequéncia de eventos climaticos
extremos. Nesse meio tempo,
cidades e seus habitantes “ndo tém
outra opc¢do a ndo ser adaptarem-se
aos impactos das mudancas
climaticas” (WORLD BANK, 2010).

Pela definicdo do IPCC
adequada a realidade das cidades,
adaptacdo é o ajustamento das
pessoas e dos sistemas urbanos em
resposta aos efeitos das mudangas
climdticas atuais ou previstas, em
ordem de reduzir ou moderar seus
impactos negativos. O objetivo final
da adaptacdo é a construgdo de uma
cidade resiliente, através da reducgdo
da vulnerabilidade (social e de
infraestrutura), de modo que
fungdes vitais sejam mantidas em
situagdes de impacto.

Importante salientar que as
medidas de adaptacdo, no que tange
a variagdo climdtica propriamente
dita, apresentam duas vertentes: (i)
adaptacdo as mudangas graduais nas
médias de temperatura, aumento do
nivel do mar e de precipitagdo e (ii)

redu¢do e gestdo dos riscos
associados a mais frequentes,
severos e inesperados eventos

climaticos extremos (UNISDR, 2010).
Assim, adaptacdo envolve também
as situagdes que ndo chegam a se
caracterizar como desastres, mas
que causam transtornos
considerdveis a rotina urbana (por
exemplo, pontos de alagamento que
interferem no transito).

Em sua acepgdo juridica, a
cidade pode ser entendida como um
complexo sistema que consiste em
um “bem ambiental sintese”, por
reunir diversos aspectos do meio
ambiente natural, artificial, cultural
e laboral (YOSHIDA, 2009). Sendo
um bem ambiental, tem natureza
juridica difusa, cujas principais
caracteristicas constitucionais
encontram-se previstas no artigo
225, caput, da Constituicdao Federal
de 1988; vale dizer, bem de uso
comum do povo e a essencialidade
da sadia qualidade de vida, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o
“dever de defendé-lo e preserva-lo
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para as futuras
geracoes”.

Desta maneira, fica claro
que O espago urbano ndo se
restringe a definicdo classica de
meio ambiente artificial (o
construido pelo homem), mas sim,
que é um “macrossistema resultante
das intera¢cdes dos subsistemas
constituidos pelos meios fisico,
bidtico e antrépico” (YOSHIDA,
2009). Tais interagGes explicitam a
mutua dependéncia entre meio
ambiente natural e  construido
(urbano): o ambiente natural como
diretriz das politicas de
planejamento urbano, que inclui
certamente os moradores da cidade
e sua qualidade de vida. Enquanto

presentes e

bem ambiental sintese, diversas
questdes podem ser destacadas
relacionadamente a  diferentes

componentes e aspectos do meio
ambiente, que sdo interligados e
que podem afetar o equilibrio das

cidades  (YOSHIDA, 2009) -
concentrando-nos nas mudancas
climaticas.

Com fulcro na disposi¢do
constitucional constante no artigo
225, sobre o dever do Poder Publico
e da coletividade de defender e
preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, temos
a questdo da competéncia, isto é, as
atribuicGes legislativas de cada ente
federado para legislar acerca da
protecdo ao meio ambiente. De
acordo com os artigos 24, incisos VI
a VI, e artigo 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal, depreende-se
que incumbe a Unido, Estados e
Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre toda a
matéria ambiental, podendo os
Municipios suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.
Por outro lado, a politica de gestdo
urbana é de competéncia quase que
exclusivamente municipal, de sorte
que podemos interpretar que na
esfera municipal, no Brasil, é sim
possivel legislar sobre mudangas
climaticas, tal qual foi feito pela lei
n. 14.933/2009, que busca integrar
este tema a gestdo do espago
urbano, como se verd a seguir. Ha
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uma reciproca e  necessaria
correlagdo entre as Politicas de
Mudangas Climaticas (previstas por
documentos  internacionais  da
Organizacdao das Nagbes Unidas e
recepcionadas pelo Estado
Brasileiro) e as Politicas Urbanas.
Isto porque ao Poder
Publico cabem as agGes de interesse
da coletividade — proporcionando
equidade de acesso ao bem estar e
garantindo o direito coletivo a
cidade. Desta forma, a gestdo do
urbano nao pode e nao deve passar
ao largo da dimensdo ambiental,
seja em seu aspecto de cooperagdo
internacional entre nagdes, visando
a reducdo da emissdo dos gases
nocivos ao efeito estufa, como
também no que se refere aos riscos
decorrentes dos eventos climaticos
extremos de curta duragdo, que

expdem a vulnerabilidade
socioambiental de seu territdrio.
Tais posturas devem ser
consideradas como pressupostos
para nortear as politicas de
desenvolvimento urbano,

consubstanciadas no planejamento
urbano.

Em decorréncia, cidades ao
redor do mundo tém adotado
estratégias especificas, muitas em
virtude da Convengdo-Quadro da
Organizagdo das Nagbes Unidas, da
qual o Brasil é signatario. Este é o
caso da cidade de Sao Paulo que, no
ano de 2009, aprovou a Lei n?
14.933, que instituiu a Politica
Municipal de Mudanga do Clima de
maneira pioneira no Brasil e na
América Latina, sendo uma lideranca
entre municipios no sentido de
tratar de mudangas climaticas, e é
objeto deste estudo, que a revisa e
apresenta.

Valendo-se de principios de
Direito Ambiental4, conceitos e
instrumentos especificos, a lei
municipal instituiu metas ambiciosas
para a consecu¢do do objetivo da
politica instituida, definido em seu
artigo 49: “a Politica Municipal de
Mudanca do Clima tem por objetivo
assegurar a  contribuicdo do
Municipio de S3o Paulo no
cumprimento dos propodsitos da
Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima,
de alcancar a estabilizacdo das
concentracbes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel
que impeg¢a uma interferéncia
antrépica perigosa no sistema
climatico, em prazo suficiente para
permitir aos ecossistemas uma
adaptagdo natural a mudanga do
clima e a assegurar que a produgdo
de alimentos ndo seja ameagada e a

permitir que o desenvolvimento
econbmico prossiga de maneira
sustentavel”.  Ja neste primeiro
momento, pode-se perceber

claramente que o principal viés do
plano municipal é de mitigagdo —
cooperagao internacional — e ndo de
adaptagdo, conforme explicado
anteriormente.

Tanto é assim que, de
acordo com seu artigo 59, ficou
estabelecida para o ano de 2012
“uma meta de redugdo de 30%
(trinta por cento) das emissdes
antrépicas agregadas oriundas do
Municipio, expressas em diéxido de
carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Protocolo
de Quioto, em relagdo ao patamar
expresso no inventario realizado

‘o artigo 19 estipula que a Politica

Municipal de Mudanga do Clima
atenderd aos seguintes principios:
prevengao, precaugdo, poluidor-
pagador, usuario-pagador, protetor-

receptor, responsabilidades “comuns,
porém  diferenciadas”,  abordagem
holistica, internalizagdo no ambito dos
empreendimentos dos seus custos
sociais e ambientais, direito de acesso a
informagdo, participagdo publica no
processo de tomada de decisdo e acesso
a justica nos temas relacionados a
mudanga do clima.
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pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo e concluido em 2005”. Além
disso, dispOGs em seu paragrafo Unico
que as metas dos periodos
subsequentes serdo definidas por lei
2 (dois) anos antes do final de cada
periodo de compromisso,
objetivando uma progressiva
restricdo na emissdo dos gases
danosos ao meio ambiente.

Isto é importante na
medida em que se “mantido o atual
padrdo o atual padrdo de consumo
energético [...] incorrer-se-d em
riscos importantes para a saude
humana” (FMUSP, et al., 2011). E o
relatério descreve as principais
situagcGes esperadas, delineando um
cendrio extremamente preocupante
a populagdo e aos gestores publicos:
“o acumulo de poluentes primdrios
emitidos a partir de termoelétricas e
escapamentos de veiculos
aumentard a taxa de mortalidade
por cancer e doengas dos sistemas
cardiovascular e respiratério. O
aumento do ozbénio troposférico
causard danos aos pulmdes. Maior
dose de radiagdo ultravioleta elevard
0 risco para tumores de pele. A
escassez de recursos hidricos e a
desertificacdo de algumas areas do
planeta poderdo levar a fome e a
migracdes de grande wvulto. O
consumo de agua de pior qualidade
levard a uma maior taxa de doengas
de veiculagdo hidrica, como a
diarreia ou intoxicagdo por metais
pesados. Os mosquitos
transmissores de doengas
infecciosas, como a malaria e a
dengue, proliferardo mais
rapidamente e invadirdo areas hoje
de clima temperado, aumentando o
ndmero de vitimas. Desastres
naturais causados por eventos
climaticos extremos, como
inundacgdes e furacGes, cobrardo um
pedagio doloroso”. Assim, é
perceptivel que o tema das
mudangas climaticas é
extremamente abrangente,
produzindo efeitos diretamente na
vida cotidiana — sobre os quais a
maioria da populagio ndo esta
informada o suficiente.
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Neste sentido, importante
que sejam conhecidas as diretrizes
apresentadas pelo artigo 39, que
devem ser entendidas
conjuntamente com os principios,
para implementagdo da politica de
mudanga do clima. Os quinze
incisos sdo bastante abrangentes,
mas, sucintamente, preveem (i) que
o planejamento de mudangas
climaticas deve ser “estratégico”,
envolvendo as diversas esferas do
Poder Publico, seus agentes, e os
membros da sociedade civil; (ii) a
promogao do uso de energias
renovaveis e a substituicdo gradual
dos combustiveis fosseis, bem como
da reutilizacdo da agua para fins ndo
potaveis e o estimulo a minimizagdo
da quantidade de residuos sdlidos
gerados; (iii) integragdo das normas
de planejamento urbano e uso do
solo, de maneira a promover a
intensificagdo do uso de areas
melhor dotadas de infraestrutura;
(iv) ainda na esfera do uso e
ocupacdo do solo, a lei prevé a
promogao da arborizagdo das vias
publicas para ampliagdo das areas
de drenagem; (v) utilizagdo de
instrumentos  econ6micos  para
estimular a reducao de emissdao de
gases nocivos ao efeito estufa; e, (vi)
a lei prevé no inciso X a “adocdo de
procedimentos de aquisi¢do de bens
e contratacdo de servigos pelo Poder
Pdblico Municipal com base em
critérios de sustentabilidade”.

Contudo, como dito
anteriormente, a meta existente é a
de reducdo da emissdo de gases, e,
para tanto, a lei propée uma
atuagdo conjunta em diversas
frentes, como planejamento, gestao,
educagdo, estimulos fiscais, entre
outras. Nessa seara, merecem
destaque as segdes trazidas pelo
“Titulo IV — estratégias de mitigacdo
e adaptacdo”: transportes, energia,
gerenciamento de residuos, saude,
construgdo e uso do solo.

Definir uma  estratégia
integrada de mitigacdo e adaptacdo
é um dos maiores desafios das
politicas de mudangas climaticas: ao
mesmo tempo em que devem
reduzir a emissdo de gases —
atividade que envolve amplos
estudos de inventdrios da emissdo
de gases —, também é necessario
que se conhega profundamente o
territdrio, seu modo de ocupacgdo e
os eventos climaticos extremos a
gue a regido esta sujeita, para entdo
compreender a vulnerabilidade
socioambiental da cidade e definir
qual a melhor estratégia a ser
tomada.

Para o sucesso dos planos
municipais de mudangas climaticas,
gue visam estabelecer uma politica
publica urbana de tal extensao, além
do conhecimento necessario para a

definicdo de estratégias (logo,
prévios a elaboragdo de
instrumentos  politicos) - por

exemplo, a elaboragio de um
inventario de emissdes de gases do
efeito estufa extensivo — também é
extremamente necessdario que sejam
estabelecidas  metodologias de
avaliagdo para analise constante ou
periddica, a depender do caso, que
efetivamente mensurem a evolucgdo
em cada uma das frentes de acgdo.
Desta maneira, antes que
se parta a analise dos itens da Lei n.
14.933, far-se-a uma breve
exposicdo sobre a caracterizagdo
geofisica da cidade de Sdo Paulo.

A cidade de Sdo Paulo tem
diversas caracteristicas marcantes: é
a maior cidade da América Latina, a
mais rica do Brasil e passou por uma
intensa urbanizacdo de forma
desordenada e pautada
historicamente no desenvolvimento
econémico. Com onze milhdes de
habitantes e uma area de 1.051 km?
(NOBRE et al.,, 2010), a intensa
urbanizacdo que por um lado
possibilitou a alavancagem da
industrializacdo brasileira e o
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desenvolvimento do espag¢o urbano
também gerou diversas mazelas
sociais e ambientais, dentre as quais
as areas de riscos geoldgicos e
hidroldgicos.

Nos dizeres de Ab’Saber
(GEO Cidade de Sdo Paulo, 2004), “a
originalidade geografica principal do
sitio urbano de Sdo Paulo reside na
existéncia de um pequeno mosaico
de colinas, terragos fluviais e
planicies de inundacao,
pertencentes a um compartimento
restrito e muito bem individualizado
do relevo da porcdo sudeste do
Planalto Brasileiro”. Até meados do
século XX, a urbanizagio se
concentrou  nos terrenos de
planicies, mais  favoraveis a
ocupacgdo. A partir dai, comegou a
se expandir para a regido de colinas,
mais suscetiveis a processos de
erosao.

De acordo com o relatério
GEO Cidade de Sdo Paulo (2004), a
ocupagdo urbana nas areas de
varzea — principalmente dos rios
Pinheiros e Tieté — estd sujeita,
obviamente, a alagamentos e
inundagdes, que ocorrem pelo
extravasamento das d4guas dos
cursos d’dgua  naturais, pelo
recebimento das aguas pluviais de
setores situados a montante, pois
“com a impermeabilizagdo do solo,
as aguas de chuva encontram maior
dificuldade de infiltracdo e grandes
volumes acabam escoando pelas
galerias pluviais”. Tais excessos de
dgua, ao atingirem os setores de
varzea, naturalmente apresentam
dificuldade de escoamento devido
as baixas declividades nas areas de
baixada, o que propicia a ocorréncia
de inundagdes.

Entretanto, o problema
com as aguas das chuvas ndo se
limita as areas de varzea na regido
central de S3o Paulo. Outras areas
urbanas periféricas, de relevos mais
ingremes e também com maior
concentragdao de areas verdes — no
extremo sul, a Area de Protegdo
Ambiental Capivari-Monos, e na
zona norte, o parque Estadual da
Serra da Cantareira —, ocupados pela
populagdo de baixa renda, também
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sofrem os efeitos da precipitagcdo
intensa que frequentemente
ocasionam acidentes de
deslizamentos em encostas (GEO
Cidade de Sdo Paulo, 2004).

No relatério
“Vulnerabilidades das Megacidades
Brasileiras as Mudangas Climaticas:
Regido Metropolitana de Sdo Paulo”,
de 2010, as projecdes feitas para
2030 demonstram que os cenarios
de risco e respectivas
vulnerabilidades deflagradas por
eventos climaticos extremos tendem
a piorar: “estudos preliminares
sugerem que, entre 2070 e 2100,
uma elevacdo média na temperatura
da regido de 2° C a 3° C poderd
dobrar o numero de dias com
chuvas intensas (acima de 10
milimetros) na capital paulista”
(NOBRE et al., 2010).

Adicionalmente, as regides
onde as alteragOes climaticas serdo
sentidas mais intensamente sdo
aquelas com altos indices de
ocupacdo urbana — “no caso de S&do
Paulo, densidades superiores a 80%,
correspondentes ao trecho da bacia
nos rios Tieté e Pinheiros” (NOBRE

et al, 2010). Neste sentido,
explicita ainda o mencionado
relatério que as inundagbes e
deslizamentos de terra devem

atingir de forma generalizada toda a
populagdo metropolitana; contudo,
deve “afetar com maior intensidade
e gravidade as pessoas ou familias
gue vivem nos ambientes de maior
risco, com destaque para a
populagdo localizada em favelas, das
quais pelo menos um terco é
anualmente atingida varias vezes
pelos episddios de chuvas intensas”
(NOBRE et al., 2010).

(0] conhecimento dos
possiveis cendrios de risco é
essencial para a vertente de
adaptabilidade dos planos de
mudancas climaticas, visto que a
vulnerabilidade e a capacidade de
adaptacdo variam de cidade para
cidade. Justamente por isso, o
planejamento deve ser
individualizado de acordo com as
caracteristicas geofisicas do local.

A questdo da mobilidade
urbana é, hoje, uma das mais
preocupantes na dinamica da
cidade. Por décadas, a politica
municipal privilegiou o uso dos
automdveis tanto por incentivos
fiscais como pela construcdo de
avenidas, ruas, pontes, tuneis. E
atualmente a populagdo tem colhido
os efeitos de tal politica, que se
evidenciam nos longos quilémetros
de congestionamento e também na
ma qualidade dos sistemas de
transporte publico. Isso tem seu
impacto também na questdo das
mudangas climaticas, devido a
grande quantidade de poluentes
que o sistema de transporte como
um todo emite diuturnamente.

A Politica Municipal de
Mudanga do Clima definiu quatro
vertentes de atuagdo: gestdo e
planejamento, dos modais, do
trafego e das emissGes. O “caput”
do artigo 62 define que “as politicas
de mobilidade urbana deverdo
incorporar medidas para a mitiga¢do
dos gases de efeito estufa”.
Importante salientar que a cidade de
Sao Paulo ndo possui um Plano
Diretor de mobilidade urbana, de

maneira que urge que sejam
tomadas medidas efetivas neste
sentido.

Entre as medidas de gestao
e planejamento, vale apontar, além
da O6bvia  “internalizagdo  da
dimensao climatica no planejamento
da malha viaria” (art. 69, I, “a@”), o
constante na alinea “f”, isto é, a
“restricdo gradativa e progressiva do
acesso de veiculos de transporte
individual ao centro, excluida a
adoglo de sistema de trdfego
tarifado, considerando a oferta de
outros modais de viagens” (grifo
nosso). Um adendo interessante
neste sentido é trazido por Glaeser
apud Vickrey: “usuarios de carros
privados e taxis, e talvez também os
de oOnibus, em geral ndo assumem
custos proporcionais ao incremento
de custos que seu uso impde”. Isto
significa que “quando dirigimos,
consideramos 0S N0OSsOs proprios
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custos privados,
combustivel e depreciacdo do
automovel; no entanto, nds
geralmente ndo consideramos os
custos — a perda de tempo — que
impomos para todos os demais
motoristas” (GLAESER, 2011). Para
0os economistas, a solugdo natural
para essa questdo é a cobranca pelo
deslocamento, método que surtiu
um efeito positivo em cidades como
Cingapura, ja em 1975, e em 2003
em Londres. A explicagdo de
Glaeser para a ndo tarifacdo do
trafego em cidades nos Estados
Unidos (apesar do sucesso em
outras grandes cidades), que agora
valemo-nos por conta da lei de
mudangas climaticas, é que “a
politica prevalece sobre a
economia” (2011).

As medidas de modais e de
trafego preveem, basicamente, a
ampliagdo da oferta de transporte
publico, estimulo ao transporte ndo
motorizado, implantagao de
corredores segregados para Onibus,
trélebus e também para veiculos
com dois ou mais passageiros. Além
disso, a sessdo das emissdes prevé a
promogado de uso de tecnologias que
possibilitam o uso de energias
renovaveis.

Um aspecto inovador é que
o inciso IV, “e”, prevé o
estabelecimento de padrdes e
limites para a emissdo de GEE
proveniente de atividades de
transporte aéreo no municipios, em

como tempo,

interagdo com as normas e
autoridades federais.

A estratégia de
melhoramento da situacdo do
transporte em S3do Paulo, se

implementada, propiciard melhoria
a saude dos habitantes, em
diferentes dimensdes, visto que os
co-beneficios imediatos em saude
incluem tanto a redugdo da

> A cidade de S3o Paulo possui a segunda
maior frota de helicépteros do mundo,
atrds apenas de Nova lorque. Neste
sentido, ver
http://www.redebrasilatual.com.br/tem
as/cidades/2011/09/frota-de-
helicopteros-em-sao-paulo-indica-
descaso-com-transporte-publico
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incidéncia de doencas respiratorias,
cardiovasculares, problemas
oftalmicos e cancer, como também a
reducdo das desordens
comportamentais e psicoldgicas,
melhorando a saude mental dos
paulistanos (FMUSP et al., 2011).

As cidades atuais sdo
grandes dependentes de energia; o
sucesso e o crescimento das cidades
tal como se encontram hoje no
mundo teve origem na revolugdo
industrial, sobre o qual se assentou
o atual modelo de desenvolvimento
urbano baseado no uso de recursos
fosseis. Desta maneira, o uso da
energia e a elaboragdo de politicas
publicas a ela relacionadas estdo em
constante discussdo, objetivando
definicdes de mecanismos e de
melhores praticas de ac¢Oes para o

desafio energético (ROMERO,
BRUNA, 2010).
A Politica Municipal de

Mudangas Climaticas, ao destinar
uma se¢do a energia, estipulou que
serdo objeto de execugdo as
medidas de criagdo de incentivos e
promogao de esforgos para geragdo
de energia descentralizada de fontes
renovaveis, especialmente em
edificagGes, industrias, transportes e
iluminagdo publica. Também esta
prevista a criagdo de incentivos
fiscais e financeiros para pesquisas
relacionadas a eficiéncia energética
e ao uso de energias renovaveis em
sistemas de conversdo de energia.

Perceba-se que o foco esta
na descentralizacdo na geracgdo de
energia na cidade, para que ndo se
dependa de uma Unica e distante
fonte de energia — ja que a producao
de energia elétrica no Brasil é
essencialmente originaria de usinas
hidrelétricas, que apesar do impacto
socioambiental para suas
construgdes, é considerada uma
fonte de energia “limpa”.

(0] gerenciamento de
residuos sélidos cumpre um papel
fundamental no que se relaciona a
saude dos cidaddos, pois permeia
diferentes esferas. Na Lei n. 14.933,
os residuos sao tratados de maneira
integrada com o saneamento, e sua
estratégia de atuacdo se assenta em
um tripé: minimizacdo de geracdo
de residuos, reciclagem ou reuso, e
tratamento e disposicdo final de
residuos. Para tanto, estabelece
para poder publico municipal o
prazo de dois anos, a partir da
aprovagdo da proposta, para
estabelecer programa obrigatdrio de
coleta seletiva de residuos e
promover a instalacdo de
“ecopontos” em cada um dos
distritos da cidade.

Outro aspecto importante é
gue empreendimentos com grande
concentragdo ou circulagdo de

pessoas deverdo instalar
equipamentos e manter programas
de coleta seletiva de residuos

sélidos para obtencdo de certificado
de conclusdo, licenga ou alvard de
funcionamento. Aqui, novamente se

percebe o] cardter de
descentralizagdo, de cooperagdo
governo-sociedade para a
implementacdo das politicas
publicas de sustentabilidade®.
Reducdo, reutilizacdo e

reciclagem de residuos ja reduzem
consideravelmente a quantidade de
GEE, porém é interessante notar que
as agdes que podem ser adotadas
sdo amplas e promissoras:
estratégias para geragdo de energia
por meio do lixo tém se
popularizado independentemente

O artigo 11 dispde acerca do
desestimulo do uso de sacolas ndo
biodegradadveis e de embalagens
excessivas ou desnecessarias no ambito
do municipio. Isto é algo que vem sendo
amplamente debatido pela sociedade
civilL, sendo que o fornecimento de
sacolas plasticas de supermercados
chegou a ser suspenso em 2012, e

posteriormente retomado. Contudo,
grandes redes de supermercados
continuaram a fazer campanhas
estimulando o uso de sacolas

retornaveis (“ecobags”).
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do nivel de desenvolvimento do pais
(respeitadas diferencas
fundamentais), pois podem ser
usados tanto para producdo local de
energia, como para venda de
créditos de carbono no mercado
internacional (UN-HABITAT, 2011).

No campo especifico da
salde publica, o plano municipal de
mudancas climaticas, em seu artigo
12, estipula que “o Poder Executivo
deverd investigar e monitorar os
fatores de risco a vida e a saude
decorrentes da mudanga do clima e
implementar as medidas necessarias
de prevengdo e tratamento, de
modo a evitar ou minimizar seus
impactos sobre a saude publica”.

Como medidas especificas,
em rol ndo taxativo, tem-se: (i)
realizar campanhas de
esclarecimento sobre as causas,
efeitos e formas de se evitar e tratar
as doengas relacionadas a mudanga
do clima e a poluigdo veicular; (ii)
promover, incentivar e divulgar
pesquisas relacionadas aos efeitos
da mudanga do clima e poluigdo do
ar sobre a saude e o meio ambiente;
(iii) adotar procedimentos
direcionados de vigilancia
ambiental, epidemioldgica e
entomolégica em locais e em
situagOes selecionadas, com vistas a
deteccdo rapida de sinais de efeitos
biolégicos de mudanga do clima; (iv)
aperfeicoar programas de controle
de doengas infecciosas de ampla
dispersdo, com altos niveis de
endemicidade e sensiveis ao clima,
especialmente a malaria e a dengue;
e (v) treinar a defesa civil e criar
sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a
salde decorrentes da mudanca do
clima.

Importante apontar que o
constante no inciso V se relaciona
diretamente com as estratégias de
adaptacdo, especificadamente de
gestdo de riscos ambientais em
ambiente urbano decorrentes dos
eventos climaticos extremos.
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Na area da construgdo, a lei
aponta que novas construgdes
deverdo obedecer a critérios de
eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental e
eficiéncia de materiais. No caso das

construgdes  existentes, quando
submetidas a reforma e/ou
ampliacdo, deverdo também
obedecer a esses critérios. Aqui, ha
uma forte semelhanca com os
processos de certificagdo

internacionais, como o “Leadership
in Energy and Environmental Design
- LEED7", cujas previsdes foram,
gradualmente, sendo integradas no
corpo regular da legislagdo de alguns
paises, como os Estados Unidos.

A Lei n. 14.933 define
também que as obras e servicos de
engenharia contratados pelo
municipio  deverdo  comprovar,
obrigatoriamente, o uso de produtos
e subprodutos de madeira de
origem exdtica ou, quando madeira
nativa, que esta tenha origem legal.
As licitacGes da Prefeitura passardao
a incorporar, deste modo, critérios
de sustentabilidade®.

Outro ponto fundamental
da proposta estabelece que as
licencas ambientais de
empreendimentos com significativa
emissdo de gases nocivos ao efeito
estufa s6 serdo  concedidas
mediante apresentacao, pela
empresa responsdvel, de plano de
mitigacdo de emissdes e medidas de
compensagao.

7“0 LEED é um sistema de certificagdo e
orientagdo ambiental de edificagGes.
Criado pelo U.S. Green Building Council,
é o selo de maior reconhecimento
internacional e o mais utilizado em todo
o mundo, inclusive no Brasil”, conforme
disponivel no site
http://www.gbcbrasil.org.br/?p=certifica
cao

8 Este é um ponto que carece de melhor
regulamentacgao, explicando
cuidadosamente como se dardo tais
“licitagGes sustentaveis”.

A questdio do wuso e
ocupacdo do solo, aqui defendida
como uma das vertentes
urbanisticas da prote¢do climatica,
entre tantas outras previsdes dos
planos de mudangas climaticas,
merece especial destaque em uma
regido como a da cidade de Sao
Paulo, isto é, amplamente sujeita a
riscos gerados por precipitacdo
intensa. Neste sentido, o Estatuto
da Cidade estipula a ordenagdo e
controle do uso do solo como
diretriz geral da Politica Urbana,
objetivando o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade, como forma de evitar uso
excessivo ou inadequado da
infraestrutura urbana e a
degradagdo ambiental (artigo 29, VI,
“c” e “g”), e, mais recentemente, a
reducdo de desastres (alterado pela
Lei n® 12.608/2012).

Embora a segdo seja
denominada “Uso do Solo”, suas
previsdes dizem respeito também a
“ocupagdo do solo”. Silva (2010)
explica que apesar de o uso e
ocupacdo do solo serem tratados
conjuntamente (pois “sdo
instituicGes que se co-implicam”), o
primeiro se refere a destinagdo dos
lotes (seus usos: Servigos,
residencial, industrial, misto etc.;
zoneamento), enquanto o segundo
refere-se a propor¢do que as
construgdes  devem ter em
determinada area de uso, o que da
origem ao adensamento, a geragdo
de fluxos, a construcdo de sistemas
de engenharia e a antropizagdo dos
espacos (SANTOS, 1988).

A Politica de Mudanga do
Clima, em seu artigo 18, inicia a
se¢do “uso do solo” explicando que
“a sustentabilidade da aglomeragdo
urbana deverd ser estimulada pelo
Poder Publico Municipal e norteada
pelo principio da cidade compacta,
fundamental para o cumprimento

dos objetivos desta lei”.
Novamente, fazemos aqui a
ressalva: o objetivo da lei é a
mitigacdo, o que justificaria,
portanto, as metas de
“compactacdo” da cidade: (i)

redu¢do dos deslocamentos por

ISSN Impresso 1808-4524 / ISSN Eletrénico: 2176-9478



meio da melhor distribuicio da
oferta de emprego e trabalho na
cidade; (ii) promogao da distribuicao
de usos e da intensidade de
aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relacdo a
infraestrutura, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar
sua ociosidade ou sobrecarga e
otimizar os investimentos publicos;
(iii) estimulo a ocupagdo de area ja
urbanizada, dotada de servigos,
infraestrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento
da capacidade instalada com
reducdo de custos; (iv) estimulo a
reestruturacdo e requalificagdo
urbanistica e ambiental para melhor
aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura em processo de
esvaziamento populacional, com
potencialidade para atrair novos
investimentos.

Contudo, o artigo 19 traz o
carater de “adaptagdo”, de aumento
da resiliéncia urbana, ao prever que
o “Poder Publico devera, com auxilio
do setor privado e da sociedade,
promover a requalificagdo de dareas
habitacionais insalubres e de risco,
visando oferecer condi¢cbes de
habitabilidade para a populagdo
moradora e evitar ou minimizar os
riscos decorrentes de eventos
climaticos extremos”.

Aspecto positivo é que esta
se¢do expande a questdo ambiental
enquanto arborizagdo urbana e
areas permeaveis, através de um
aumento da cooperagdo publico-

privada, da gestdo participativa.
Sinteticamente, pretende-se (i) a
recuperagao de areas de
preservagao permanente

(especialmente as de varzeas), (ii) a
implantacido de programa de
recuperacdo de areas degradadas
em dreas de prote¢do aos
mananciais, em areas de
preservagdo permanente e na
Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde de Sdo Paulo, com o fim de
“criagdo de sumidouros de carbono,
garantia da produgdao de recursos

natural, “visando a absorgdo de
emissOes de carbono, a constituicdo
de zona de absorcdo de aguas, a
reducdo de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da
paisagem”.

Como dito anteriormente, a
Politica Municipal de Mudanc¢a do
Clima propGe uma abordagem
integrada da questdo das mudangas
climaticas em meio  urbano,
buscando a promog¢do de uma
atuacdo conjunta em diversas
frentes, como planejamento, gestao,
educacdo, estimulos fiscais, entre
outras.

Os “instrumentos” estdo
divididos em oito se¢Ges, a saber:
instrumentos de informacdo e
gestdo; instrumentos de comando e
controle; instrumentos econémicos;

contratagdes sustentdveis;

educacdo, comunicagao e

disseminagdo; e defesa civil.
Primeiramente, 0s

instrumentos de informagcdo e
gestdo se referem basicamente a
elaboragdo de inventarios periddicos
sobre a emissdao municipal dos gases
nocivos ao efeito estufa, que
busquem implementar os bancos de
dados para o acompanhamento e
controle de tais emissdes. Esses
dados servirdo de base para a
utilizagdo do  Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL e
para eventual beneficio no Mercado
de Crédito de Carbono (artigo 27).
Os instrumentos de
comando e controle possuem duas
vertentes. A primeira diz respeito as
licengas ambientais de
empreendimentos com significativa
emissdo de gases de efeito estufa,
que  serdo condicionadas a
apresentacdo de um plano de
mitigacdo de emissdes e medidas de
compensac¢do. A segunda refere-se
ao programa de inspegio e
manutencdao de veiculos, que
ganhara maior importancia no

hidricos e protegao da cendrio de reducdo de emissdo de
- . ”
biodiversidade”, e (iii) a reserva de poluentes.
area permedvel sobre terreno
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Os instrumentos
econdmicos, por sua vez, sao mais
abrangentes; contudo, todos visam
atuar como estimulos fiscais ou de
desenvolvimento  econbémico e
financeiro, através da redugdo de
aliquotas de tributos, promocdo de
renuncias fiscais e renegociacdo de
dividas tributarias de
empreendimentos acoes que
resultem em reducdo significativa
das emissGes de gases de efeito
estufa ou ampliem a capacidade de
sua absor¢do ou armazenamento.
Entre os diversos mecanismos
elencados na lei, dois merecem
destaque. O primeiro encontra-se
previsto no artigo 31, e estipula que
“o Poder Executivo definird fatores
de redugdo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para
empreendimentos que promovam o
uso de energias renovaveis, utilizem
equipamentos, tecnologias  ou
medidas que resultem em reducdo
significativa das emissdes de gases
de efeito estufa ou ampliem a
capacidade de sua absor¢do ou
armazenamento”. O segundo estd
no artigo 36, que prevé que “o
Poder Publico Municipal
estabelecera, por lei especifica,
mecanismo de pagamento por

servigos ambientais para
proprietarios de imdveis que
promoverem a recuperagao,
manutengao, preservagao ou

conservagdo ambiental em suas
propriedades, mediante a cria¢do de
Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN ou atribuicdao de
cardter de preservagdo permanente
em parte da propriedade”. Estas
previsdes legais demonstram
claramente o vinculo existente entre
o Plano Municipal de Mudangas
Climaticas e o Plano Diretor
Estratégico da Cidade de S3o Paulo,
que, talvez ndo em um prazo
imediato, devera interferir no modo

como estamos acostumados a
pensar a cidade.
O topico contratagOes

sustentaveis prevé que as licitacdes
e o0s contratos administrativos
celebrados pelo Municipio de Sao
Paulo deverdo incorporar critérios
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ambientais nas especificacbes dos
produtos e servicos. Como outrora
mencionado, esta previsdo, assim
como muitas outras da lei, precisara
de regulamentagdo especifica para
ser implementada, e por ser de
natureza publica, devera ser muito
bem delimitada.

“Educacdo, comunicagcdo e
disseminacdo” cumpre  educar
diferentes  publicos visando a
conscientizac;éo9 sobre as causas e
impactos decorrentes da mudanca
do clima.

Por fim, com relacdo a
Defesa Civil, como foi mostrado ao
tratarmos das medidas de
adaptacado, dos riscos e
vulnerabilidades socioambientais a
que estamos sujeitos, esta cumpre
um importante papel relacionando-
se com a gestdo do meio urbano.
Dessa maneira, o Poder Publico
Municipal adotara programa
permanentelo de defesa civil e

auxilio a populagdo voltado a
prevencdo de danos, ajuda aos
necessitados e reconstrucdo de

dreas  atingidas por eventos
extremos decorrentes das mudancas
climaticas. Também devera ser
instalado sistema de previsdo de
eventos climdticos extremos e alerta
rapido para atendimento das
necessidades da populagao.

Para a implementacdo da
Politica de Mudanga do Clima do
Municipio de S3do Paulo, foi
instituido pelo artigo 42 o Comité
Municipal de Mudanga do Clima e
Economia, “drgdo colegiado e
consultivo, com o objetivo de apoiar
a implementacdo da politica ora
instituida, contando com a
representacdo do Poder Publico
Municipal e Estadual, da sociedade
civil, especialmente das entidades
populares que atuam nas politicas

® Termo utilizado no artigo 39 da Lei n?
14.933/20009.

10 Atualmente, os programas da Defesa
Civil se voltam especialmente a época de
chuvas intensas (novembro a margo).
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ambientais e urbanas, do
trabalhador, do setor empresarial e
académico”.

Este, por sua vez, formou
Grupos de Trabalho nas seis
vertentes de atuacdo das estratégias

de adaptacao e mitigacdo,
abordadas neste artigo: energia,
construgao, residuos, saude,

transporte e uso do solo. Sua
instituicdo foi feita por meio do
Decreto n. 50.866, de 21 de
setembro de 2009™.

Além disto, a Lei n. 14.933
também tratou do Fundo Especial
do Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel -
FEMA™, estipulando que os recursos
deste proveniente deverdo ser
empregados na implementa¢do dos
objetivos da politica de mudancas
climaticas, sem prejuizo das funcdes
ja estabelecidas pela referida lei.

A cidade de S3o Paulo tem
ganhado destaque crescente no

cendrio internacional, e
especialmente no que tange as
mudancas climaticas, S3ao Paulo

sediou em 2011 a quarta edigdo do
encontro IV Conferéncia de Prefeitos
da “C40 Sdo Paulo Climate Summit”,
que se propde a ser uma rede de
troca de informagbes sobre
mudancas climaticas e saude entre
as maiores cidades do mundo.

Como se viu, ha muitas
facetas a serem consideradas em
planos de mudangas climaticas, de
sorte que, obviamente, ndo foi
possivel esgotar o assunto, ainda
bastante recente. A proposta, pois,
é que o conhecimento da previsdo
legal e de sua estruturagdo
normativa possibilite o melhor
desenvolvimento de trabalhos tanto

11 ~ . s
Informagdes  disponiveis  em

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade
/secretarias/desenvolvimento_urbano/c
omite_do_clima/legislacao/decretos/ind
ex.php?p=15118. Acesso em 10 de
outubro de 2011, as 22h.

12 previsto na Lei n2 13.155, de 29 de
junho de 2001.

governamentais quanto de pesquisa,
bem como da iniciativa privada.
Além disso, o conhecimento do que
esta previsto em lei pelos
especialistas em distintos ramos do
saber que se relacionam a
sustentabilidade urbana e mudancgas
climaticas, pode vir a promover
alteragdes significativas a maneira
como a politica foi instituida, visto
que é uma legislacdo nova e sem
precedentes.

Neste caminho, lembramos
o ensinamento do jurista italiano
Norberto Bobbio, para quem
estamos vivendo uma fase de
efetivacdo de direitos, e ndo é
possivel a omissdo acerca das novas
demandas que surgem e atingem
diretamente a vida das sociedades
urbanas. Assim, o aprofundamento
em tais questdes se mostra
necessario para que melhorias na
aplicagdo de politicas de gestdo de

cidades sejam implantadas.
Foi demonstrado a necessaria inter-
relacdo existente entre a politica de
meio ambiente e a politica de
desenvolvimento urbano, que se
consubstancia nos Planos de
Mudangas Climaticas para cidades,
gue para surtirem efeito ndo devem
ser apenas “soft law”, meramente
norteadoras, mas devem sim
apresentar  deveres  concretos,
metas a serem atingidas.

Para isso, dois pontos sdo
extremamente importantes. 0]
primeiro é o didlogo com outras
legislagGes, como o cddigo de obras
e o plano diretorla, sob pena de, em
caso de tais objetivos ndo se
incorporaram  nas  “legislacdes-
chefe”, serem totalmente
ineficientes, sem a producdo de
reais efeitos. O segundo sdo os
critérios de avaliagdo ambientais.
Pelo texto da lei, o instrumento para
tanto é o inventario de emissdes de
GEE, que serve para avaliar e definir
novas metas. Contudo, isto &
suficiente para mensurar os avangos
da politica publica, em critérios
ambientais? Como as medidas de
mitigacdo se refletem em qualidade

13 .
Em processo de revisdo.
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de vida para a populagdo local, além
dos beneficios internacionais? Mais
ainda, como podemos avaliar
medidas de adaptacdo de uma
maneira concreta e objetiva? Essas
questdes sobre a utilizacdo de
indicadores servem, inclusive, para
definir prioridades para a cidade no
“duelo” existente entre mitigacdo e
adaptagdo. Vale lembrar, também,
gue a politica paulistana certamente
servira de modelo a outros planos
municipais.

Oxald esta nova percepgao
de planejamento urbano para
mudancas climaticas venha a alterar
0 modo como estamos acostumados
a pensar as cidades, de sorte que no
século XXI estas sejam melhores,
reduzindo o impacto da agdo
antrépica sobre o meio fisico, e que
também sejam mais resilientes,
propiciando aos seus habitantes
maior seguranga frente aos eventos
climaticos extremos.

Finalmente, cumpre
salientar que um Plano Municipal de
Mudangas Climaticas é um grande

passo para que se atinja a
orientacdo constitucional de
desenvolvimento  sustentavel —

apesar da incidéncia de questdes
como a preocupagdo quase que
exclusiva do legislador com a
mitigacdo, sem se aprofundar em
estratégias de adaptagdo (que

envolvem a seguranga publica,
inclusive) — a fim de buscar o
crescimento econdmico, a

erradicacdo da pobreza e a redugdo
das desigualdades sociais, em
consonancia com a garantia de um
meio ambiente sadio e equilibrado
para as presentes e futuras
geragoes.
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