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RESUMO

A licitagdo sustentdvel é caracterizada como um instrumento de gestao
ambiental, utilizado pela administracao publica, para insercao de critérios
ambientais nas compras e contratagdes. Diante do significativo impacto
ambiental causado pelo setor da construcao civil, esse instrumento pode
atuar na producdo de edificacGes e cidades sustentaveis. O objetivo do
trabalho é estudar a viabilidade juridica na adog¢do de praticas sustentaveis
nas contratacdes de projetos e obras publicas no pais. Para isso, foi realizado
um levantamento das licitagdes no ano de 2013 a fim de verificar o quadro
atual dessas contratagbes. A partir do levantamento, foram apontados
alguns desafios para a aplicacdo das licitagdes sustentdveis. Como resultado,
verifica-se a real viabilidade juridica para a implantagdo desse instrumento.
Além disso, observa-se a necessidade de um gestor Unico responsavel por
intensificar a integracao dos agentes do ciclo de vida da edifica¢do, evitando
assim a fragmentacdo do processo e aumentando a qualidade e a
sustentabilidade do produto final edificado.

Palavras-chave: consumo sustentavel; edificagdes publicas; licitagGes
sustentaveis.

ABSTRACT

Sustainable procurement is characterized as an environmental management
tool used by the public authorities for inclusion of environmental criteria in
procurement and contracting. Given the significant environmental impact
caused by the construction industry, this instrument can have consequences
in the production of sustainable buildings and cities. The aim of this paper is
to study the feasibility in adopting sustainable practices for public projects
in Brazil. For this, a survey of bids was conducted in 2013 to check the
current situation of these signings. From the survey, some challenges to the
implementation of sustainable biding were appointed. As a result, there is a
real legal feasibility for the implementation of this instrument. In addition,
there is a need for a single manager responsible for increasing the
integration of agents lifecycle of the building, thus avoiding fragmentation
of the process and increasing the quality and sustainability of the final
product built.

Keywords: sustainable consumption; public buildings; sustainable
procurement
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INTRODUCAO

A dimensdo e gravidade dos desafios ambientais deixam cada vez mais evidente a necessidade da adocgdo de
estratégias e praticas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

As discussOes a respeito da sustentabilidade tém crescido, entretanto, ainda ndo existe um consenso sobre seu
conceito, que vem sofrendo alteracdes desde a sua origem. Atualmente, a nocdo mais corrente da sustentabilidade,
definida pela ONU, engloba trés vertentes: desenvolvimento economicamente vidvel aliado ao respeito ao meio
ambiente e a justica social.

Nesse contexto, considerando o papel da administracdo publica, na qualidade de grande consumidor de bens, servicos
e obras, o consumo sustentdvel passa a ter fundamental importancia, para a implementacao do desenvolvimento
sustentavel.

Por estar vinculada aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
a administracdo publica somente podera realizar contratacdes mediante procedimento prévio, denominado licitacao
publica estabelecido na lei federal n? 8.666 (Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), de 21 de junho de 1993 e
na Lei n2 10.520 (Lei do Pregdo), de 17 de julho de 2002, exceto nos casosl quando a legislacdo expressamente
permitir a celebracdo de contragGes de forma direta.

Esse procedimento administrativo tem como objetivo selecionar uma das propostas oferecidas pelos prestadores de
servico, na aquisicao de bens e servicos, assegurando a igualdade de condi¢des entre os participantes e a selecdo da
proposta que melhor atenda ao interesse publico (Lei 8.666/93).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014), as aplicacGes cegas dessas leis tém levado os 6rgdos publicos a
comprar produtos de baixa qualidade, contratar servigos ou realizar obras que contribuem muitas vezes para a criagao
de problemas ambientais.

A lei federal 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC). Inicialmente o Regime referia-se
apenas as licitagbes e aos contratos necessarios a de realizagdao das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016; Copa das
Confederacdes de 2013 e Copa do Mundo da FIFA de 2014; Obras de infraestrutura e servicos para aeroportos das
capitais até 350 KM das cidades sedes. Atualmente abrange educacdo, saude, esgotamento sanitario. O RDC é
caracterizado pela contratacdo integrada de projeto e execucao de obras.

Acredita-se que os processos licitatdrios sejam por meio das contratacdes baseadas na lei 8.6666/93 ou do RDC,
possam estimular as mudancgas de comportamento necessdrias, tantos dos entes publicos como das licitantes, para
gerar impactos positivos no meio ambiente em todos os estdgios deste processo. Nesse sentido, surge o conceito de
licitacdo sustentavel, que corresponde a inclusdo de critérios ambientais e sociais para compras e contratacdes,
visando a valorizacdo da transparéncia de gestdo, da economia de consumo de agua e energia, da reducdo de emissao
de poluentes, de produtos com baixa toxicidade, da minimizacdo na geracao de residuos, entre outros aspectos.

! Hipdteses de dispensa ou inexigibilidade do certame.
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METODO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a
viabilidade juridica na adogdo de praticas sustentaveis
no sistema de contratacdo de projetos e obras publicas
no pais. Para tal, foi realizado um levantamento das
licitagdes no ano de 2013, a partir do portal de compras
do governo federal, a fim de verificar o quadro atual
dessas contratagdes.

Além disso, foram analisados as leis vigentes e o
sistema de contragdo no segmento publico, com maior
enfoque no sistema de contratagdes baseado na Lei

LICITACOES SUSTENTAVEIS:

8.666/93 que abrange a maior parte das contratagdes
referentes a construcdo civil. O estudo da legislagdo
vigente contribuiu para fundamentar a discussdo da
viabilidade juridica das licitagdes sustentaveis.

Entende-se que a relevancia da pesquisa estd na
caréncia de estudos para a sustentabilidade nas
edificacdes especificamente do segmento publico, ja
que esse tem papel importante no setor da construgdo
civil, sendo responsavel pela forma¢do do arcabouco
legal.

VIABILIDADE JURIDICA

0 poder publico como consumidor no mundo

A tentativa de estimular paises a desenvolverem
praticas de sustentabilidade é antiga e destaca-se pelas
acoOes juridicas e pelos acordos internacionais.

No Brasil, a Lei n2 4.771/65 (Cddigo Florestal) e a Lei n®
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) reforcam a

importancia da atuacdo do Estado como agente
fomentador e normatizador do meio ambiente.
Entretanto, o papel de agente normatizador também
confere ao Estado a responsabilidade pelo
cumprimento das leis ambientais perante os
fornecedores da administracdo publica.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 225, 1988, grifo nosso):

Todos os cidaddos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e a toda
coletividade o dever de sua defesa e preservagdo para as geragdes presentes e futuras, por ser o meio ambiente bem de uso
comum do povo, considerado essencial a uma boa qualidade de vida.

No artigo 170, a Constituicdo afirma que a defesa do
meio ambiente serd efetivada inclusive mediante
tratamento diferenciado, conforme o impacto
ambiental de produtos e servicos e considerando seus
processos de elaboracdo e prestacao.

Com a publicacdo da Lei n2 6.938/1981, criou-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como

filosofia a preservacdo ambiental, recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida.

Ja a Agenda 21 (1992, capitulo 4) incentiva os paises a
estabelecerem programas voltados a revisdao dos
padrdes insustentdveis de producdo e consumo e ao
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais
alinhadas com este objetivo.

Segundo o conceito estabelecido pelo documento "Procuring the Future" elaborado pela Sustainable Public

Procurement Task Force-UK (2006, traducdo nossa):

A Licitagdo Sustentdvel deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas dos seguintes aspectos: elaboragdo
de projeto; utilizagdo de materiais renovdveis; métodos de produgdo; logistica e distribuigdo; uso, operagdo, manutengdo,
reuso; opgdes de reciclagem; e o comprometimento dos fornecedores em lidar essas consequéncias ao longo de toda a cadeia

produtiva.

Em 2007, a definicdo do governo inglés foi aceita pela
Forca-Tarefa Marrakesh para Compras Publicas
Sustentaveis (Marrakesh Task Force on Sustainable

Public Procurement), da qual o governo do Estado de
Sdo Paulo faz parte.
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Além da Inglaterra, a adogdo de normas em favor das
contratacbes sustentdveis pode ser observada em
diversos paises, como Japao, Canadd, Paises Baixos,
Noruega, Africa do Sul, e em particular nos Estados
Unidos, que estabeleceu o regulamento Executive
Order Number 12.873, obrigando licitacGes baseadas
em regras que respeitem o meio ambiente e a
cidadania.

Segundo Carvalho Filho (2011), instrumentos
econémicos sdo importantes para a introducdo de
iniciativas voltadas para a “sustentabilidade” nas

politicas de desenvolvimento. Entende-se que a
inclusdo da sustentabilidade nas politicas fiscais e
tributdrias sdo 6timas estratégias governamentais para
a menor degradacdo ambiental.

Assim, a Instru¢do Normativa Brasileira n°1/2010 art.
32 incentiva que as licitagGes utilizem como critério de
julgamento a modalidade “melhor técnica” ou “técnica
e preco”, sendo necessario que os editais estabelecam
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para
respaldarem a avaliacdo e classificacdo das propostas.

Em 2010, a lei federal n 2 12.349 alterou o art. 32 da lei 8.666 modificando a definicdo de licitacdo (grifo do autor):

A licitacdo destina-se garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel.

Verifica-se, portanto, no tocante a defesa, preservacao
e conservacao do meio ambiente, que a Constituicao
Federal Brasileira > determina ao Poder Publico a
adocdo de agdes ndo apenas de recuperacao dos danos
ambientais, mas destaca principalmente, a¢des de
cardter preventivo. Pode-se assim estimular o uso de
tecnologias menos danosas ao meio ambiente e o
tratamento diferenciado em razdo do impacto
ambiental dos produtos e servigos e seus processos de
produgdo. A Carta Federal impde ainda, ao Poder
Publico, a divulgacdo de uma consciéncia publica
voltada a preservacdo ambiental.

0 poder publico como consumidor no Brasil

Para entender o quadro atual do pais, o presente
trabalho realizou um levantamento das 41.610
licitagdes ocorridas em 2013, através do site
Compras.net do governo federal. O levantamento
permitiu constatar que as licitacdes sustentaveis
representam apenas 0,06% do total de aquisicdes
publicas. Estas se referiram as compras de caneta
esferografica (4%), detergente (9%), copo descartavel
(12%), aparelho de ar condicionado (16%) e papel A4
(31%). Nao foram observadas de forma significativa a

2 |niciativas relatadas na Constituicdo Federal nos
artigos 145, 170 e 225.

Nesse contexto, observa-se a viabilidade juridica para
as licitacOes sustentaveis, inclusive no Brasil, diante do
respaldo legal e das discussdes e conferéncias
mundiais sobre o tema realizadas ao longo da histéria.
Como resultado disso, é possivel observar novas
posturas em favor da sustentabilidade nas
contratagdes publicas, conforme as mencionadas
acima, entretanto, no Brasil, o viés sustentavel ainda é
muito incipiente.

Entende-se assim que o edital (instrumento
convocatério) pode funcionar como um instrumento
de propostas e garantia para a sustentabilidade.

presenca de projetos e execucdo de obras com esse
foco.

Ao realizar uma licitagdo, a Administracdo deve utilizar
uma das modalidades 3 descritas na legislacdo, de
acordo com o objeto da contratacdo e o prego
estimado para o objeto a ser contratado. Desse modo,
as licitagOes publicas podem ser realizadas em seis

3 As modalidades est3o descritas detalhadamente na
lei 8.666/93 no art. 22 e o pregdo na Lei Federal
10.520/02.



diferentes modalidades: Convite, Tomada de Precos,
Concorréncia, Concurso, Leildo e Pregao.

No que se refere as “modalidades” das aquisi¢Ges, o

levantamento considerou as descritas na lei federal
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8.666. Convite (768), tomada de prego (1870),
concorréncia (1809), concurso (23), pregdo presencial
e eletrénico (37.140).

LICITAGOES ANO DE 2013

CONCURSO | 0,1%

CONCORRENCIA - 4,3%

TOMADA DE PRECO - 4,5%

CONVITE I 1,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Figura 1 — Levantamento das aquisicdes publicas por modalidade no ano de 2013.

Verifica-se na figura 1 que o pregdo (presencial e
eletronico) é a modalidade mais utilizada pela
administracdo publica e que é a que mais utiliza os
recursos publicos. Isso ocorre porque o pregdo permite
a contratacdo de produtos e servicos de qualquer
valor, e é a modalidade com prazos mais curtos entre a
divulgacdo do edital e a formalizacdo do contrato
depois do Convite. Diferente dos concursos (45 dias),
concorréncia (45 dias) e tomada de preco (30 dias), que
precisam de prazos maiores. Atualmente, a
modalidade de licitagdo pregdo é caracterizada pela
rapidez e economia nas compras, principalmente,

guando ocorre de maneira eletrénica, o que permite
que o universo concorrencial (online) seja maior. E
valido ressaltar que projetos de arquitetura e servigos
de execucdo de pequeno porte podem utilizar essa
modalidade, o que faz com que questdes relacionadas
a sustentabilidade e capacitagdio técnica ndo
funcionem como fatores de competicdo ja que o
pregoeiro avalia as propostas pelo critério de menor
valor (TCU. Acérd3do n. 841/2010). Conforme descrito
na legislacdo, podem ser adquiridos pela modalidade
pregdo bens e servicos comuns, isto é, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser

5
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definidos no edital com especificagdes usuais de
mercado. Apesar da definicdo legal, existem muitas
duvidas acerca da caracterizacdo do objeto como um
bem ou servico comum. A legislacdo nado relaciona
quais sdo esses objetos, ficando a critério da
Administracdo, em sua fase de planejamento, verificar
se o objeto a ser contratado é comum. Dessa forma, a
lei dd margem para a contratacdo de servigos como
projeto de arquitetura, considerados como comuns
além de servicos de execucao de obra tal como pintura,
manutencdo predial, entre outros. Assim, ocorre a
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, sendo
apenas o menor prego o requisito de escolha.

Margo de 2015 N2 35

Entretanto, a modalidade concurso é a mais indicada
para atividades de cunho intelectual de acordo com a
lei 8.666/93, como é o caso dos projetos de
arquitetura, visto que a selecado é realizada por técnica.
Apesar disto, o levantamento constatou que esta

modalidade  representou apenas 0,1% das
contratacdes no ano de 2013.
Quanto ao “tipo” (requisitos) de licitacdo, o

levantamento constatou que foram realizadas 41.552
licitagdes do tipo menor prego; 23 melhor técnica; 35
técnica e preco. Observa-se assim que a qualidade
técnica ndo tem sido pré-requisito em 99,86% das
licitacOes, o que é um dado preocupante no que tange
as metas de sustentabilidade.

Quanto ao cronograma anual das contratagGes publicas, observa-se que 49% das contratagdes ocorrem nos meses de
setembro, outubro e novembro, em funcdo da falta de planejamento e da necessidade de ndo perder as verbas

disponiveis (Figura 2).

QUANTITATIVO MENSAL LICITACOES

25%

20%

15%

10%

Percentual mensal

X

JAN.
B AQUISICOES | 2% 3% 4% 5%

6%

.1l I
FEV. MAR. | ABR. MAI JUN JUL. AGO. SET. OUT. | NOV. DEZ.

6% 7% 10% 12% 18% 19% 6%

Figura 2 — Levantamento das aquisi¢oes publicas por modalidade no ano de 2013.
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Em muitos casos, em fun¢do dos prazos, a Administracdo realiza a aquisicdo como emergéncia fabricada ou ficta.

Com isso, o fator tempo interfere na escolha da modalidade e no tipo, fazendo com que a selecao seja,
preferencialmente, pela modalidade de menor prazo (pregéo) e o tipo de licitacdo de menor preco, o que compromete
a qualidade e sustentabilidade do processo, além de diminuir o universo concorrencial ja que o tempo de publicacdo

€ o minimo.

Analise Desempenho x Duragdo do Projeto

ELEVADO_

DESEMPENHO DO PROJETO

BAIXO

[ .
‘ MELHOR RELAC..&O DESEMPENHO - TEMPO

! ! ! 1 1 1

! I |

REDUZIDA DURAGAO DO PROJETO EXCESSIVO

Figura 3 — Desempenho do projeto

Entende-se que os projetos com duragao reduzida em fungdo do prazo podem ter o desempenho comprometido
(qualidade e sustentabilidade). J4 os projetos com a duragdo ideal, ou seja, com maior planejamento e tempo tendem
a atingir o maximo de desempenho (tempo étimo). Se o tempo for excessivo resultard em perda de qualidade pela

ineficiéncia (figura 3).

A fim de que sejam cumpridos os principios constitucionais e as normas legais que regem os atos da administracdo
publica, em especial quanto a divulgacdo de uma consciéncia publica voltada a defesa do meio ambiente, torna-se
fundamental maior énfase na fase de planejamento e desenvolvimento dos projetos para a construcao de edificacées.

DESAFIOS PARA A CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL NA
CONSTRUCAO CIVIL

Os projetos e obras no Brasil, sempre se destacaram no
grupo de investimentos realizados no ambito da
administracdo publica, tanto pela materialidade do
objeto arquitetonico, quanto pela importancia da
conclusdo do empreendimento para a sociedade.

Dentre as peculiaridades do segmento publico,
destaca-se a necessidade de atender as demandas de
infraestrutura de forma que ndo onerem os cofres
publicos e que, simultaneamente, promovam o bem-
estar social e a preservagdao ambiental.

Segundo a lei 8666/93, o ciclo de vida da edificacdo
pode ser estruturado de duas formas: os processos
licitatdrios para as contratagdes dos projetos basico e
executivo devem ocorrer antes da licitacdo para a
execucdo da obra (figura 4) e a licitacdo de obra ocorre
baseada somente no projeto bdsico (BRASIL, 2010). No
segundo caso, O projeto executivo pode ser
desenvolvido concomitantemente com as etapas de
execucgdo da obra, chamado de fast track (figura 5).
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Figura 4 — Estrutura linear do processo de projeto de edificagées publicas 01
FONTE: BRASIL (2010)
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Figura 5 — Estrutura do processo de projeto de edificagées publicas 02
FONTE: BRASIL (2010)
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Observa-se nessas estruturas que no sistema de
contratacdao e de gestdo do processo de projeto das
edificacdes publicas, apds a finalizacdo do projeto de
arquitetura e de aprovacdao junto a comissao de
licitacdo e ao érgdo publico contratante, as atribuicdes
contratuais da equipe de projeto tornam-se finalizadas,
o0 que faz com que os projetistas ndo participem da
execucdo da obra.

Diversos autores (MELHADO, 2001; BOBROFF, 1997) ja
destacaram a importancia do acompanhamento das obras
pelos projetistas, assim como a participagao antecipada de
construtores no processo de concepgao para a qualidade da
obra. Trata-se essencialmente de reconhecer que o projeto
é um processo iterativo e coletivo, exigindo assim uma
coordenacdo do conjunto das atividades envolvidas,
compreendendo momentos de andlise critica e de validagdo
das solugdes, sem, no entanto, impedir o trabalho
especializado de cada um dos seus participantes (BRASIL,
2010).

Com isso, o processo de projeto de edificagdes publicas
ocorre de forma fragmentada e, embora o foco seja a
racionalizagdo e a operacionalizagdo, estas ficam
comprometidas pela falta de integragdo entre os envolvidos
no projeto e na execugdo. A construtora ou empresa de
execucdo de obras ndo participa das etapas de projeto e os
projetistas ndo acompanham a obra. Em fung¢do disso, as
técnicas especificadas em projeto nem sempre fazem parte
das habilidades do construtor. Dessa forma, ndo ha também
um sistema de gestdo de projetos que oriente os projetistas
com uma visao voltada para o canteiro, o que diminuiria a
possibilidade de erros na execugao, retrabalho, aumento dos
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custos, solicitagdo de aditivos de tempo e financeiros nos
contratos e comprometimento do sucesso do
empreendimento.

Outro desafio que se coloca diz respeito ao programa de
necessidades, resultado da etapa de idealizagdo do produto,
que deveria ser focado nas necessidades dos usudrios da
edificagdo. Entretanto, na maior parte dos casos, o foco recai
nas necessidades dos produtos e servigcos das edificacGes
publicas (BRASIL,2010). A definicdo clara, das necessidades
dos usuarios e das prioridades da edificacdo é fundamental
para o sucesso do produto final edificado. Na maior parte
dos casos, o programa de necessidades estabelecido pela
administracdo publica apresenta poucos requisitos a serem
cumpridos pelos projetistas e ndo aborda a questdo da
sustentabilidade como premissa para a concepc¢do projetual
e execugdo da obra. A insercio de requisitos de
sustentabilidade no programa de necessidades e nos
instrumentos convocatérios (edital de licitagdo e carta
convite) é fundamental, pois repercute em todas as etapas
sequenciais do processo de projeto, possibilitando elevar a
qualidade ambiental da edificacdo.

J& na estrutura do RDC, as licitagbes ocorrem baseadas
somente no Anteprojeto e a empresa contrata fica
responsavel pelo projeto basico e executivo além da obra.
Este Regime tem sido alvo de muitas criticas por parte do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo em fun¢do da
administracdo publica passar a responsabilidade do projeto
para a contratada. A preocupag¢do com a qualidade dos
projetos nesse regime tange em func¢do da qualidade e da
sustentabilidade que se espera para o produto final
edificado.
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CONCLUSOES

O Estado, no contexto atual, deve atuar como
importante agente de transformag¢do, dando exemplo
e fomentando o cumprimento da legislacdo no que se
refere ao meio ambiente. Deste modo, a acdo da
administracdo publica, na qualidade de consumidor, ao
contratar a aquisicao de bens, a prestacao de servicos
diversos e a execucdo de obras, encontra-se
necessariamente subordinada aos comandos da
natureza preventiva determinados pela Constituicdo
Federal. Assim, a Carta Federal leva, obrigatoriamente,
a implantacdo de politicas publicas voltadas ao
consumo sustentavel, proporcionado dessa forma, a
viabilidade juridica as licitagGes sustentaveis.

Ressalta-se que os instrumentos convocatdrios da
licitagdo podem funcionar como aliados a adogdo de
praticas sustentdveis, visto que a insercdo de
estratégias com este foco é vidvel diante do arcabouco
juridico apresentado. As estratégias sustentdveis
podem ser inseridas como premissas de projeto,
procedimentos para canteiro de obras com baixo
impacto ambiental, uso de certificagdes ambientais
(projeto e execucdo), a fim de que o ciclo de vida da
edificagdo esteja voltado para a produgdo de
edificagdes sustentaveis.

No que se refere a construgdo civil, observa-se alguns
desafios como a fase de planejamento deficiente em
funcdo do curto prazo, o que compromete o
desempenho do projeto e, principalmente, na gestdo
do processo de projeto, que ocorre de forma
fragmentada entre as etapas de licitacdo de projeto e
obra.

Observa-se, dessa forma, a necessidade de um Unico
responsdavel pelo desenvolvimento e coordenacdo dos
projetos das edificacdes e empreendimentos publicos,
gue acompanhe todo o ciclo de vida da edificacao
(projeto basico, executivo e obra), evitando assim a
fragmentacdo do processo e aumentando a qualidade
e a sustentabilidade do produto final edificado.
Ressalta-se que a lei 8.666/93 proibe a contratagdo do
projeto e da execucdo pela mesma empresa, mas a
contratacdo da empresa de projeto para
gerenciamento, consultoria e ou fiscaliza¢do é legal.

Destaca-se também a necessidade de determinar as
diretrizes de sustentabilidade no escopo dos
instrumentos  convocatdrios, independente da
contratacdo ser realizada baseada na lei 8.666/93 ou
no Regime Diferenciado de Contratagdo.
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